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"Зеленая" экономика Финляндии. 

"Green" economy of Finland. 

  

        Аннотация: В современном мире «зеленая» экономика является достаточно 

важным моментом для успешного экономического и экологического развития 

стран. В данной статье показано, как скандинаские страны, на примере 

Финляндии,  используют принципы «зеленой» экономики, для развития своей 

экономической системы, а также осуществляет охрану окружающей среды 

внутри страны.  

        Ключевые слова:    «Зеленая» экономика, «зеленые» технологии скандинавские 

страны, Финляндия, экология  

    Annotation:   In today's world, the "green" economy is sufficiently important to the 

successful economic and environmental development of the countries. This article shows 

how skandinaskie country, the example of Finland, using the principles of "green" 

economy, for the development of its economic system, and is responsible for protection of 

the environment within the country. 

        Keywords:  The "green" economy, "Green" technologies, Scandinavian countries, 

Finland, ecology 

 

Не секрет, что скандинавские страны, Швеция, Дания, Норвегия, Финляндия, 

Исландия, - очень преуспевающий регион. Экономика скандинавских стран 

развивается, не смотря на все прогнозы ее стагнации теми, кто выступает против 

активной роли государства в экономике. Скандинавские страны воплощают 

социальную демократию в своих обществах в истинном значении этого слова, но 

экология и безопасность при этом на одном из первых мест. Рассмотрим, как 
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принципы ―зеленой‖ экономики воплощаются в Финляндии  при решении проблем 

экологии. 

Финляндия, как и другие страны Северной Европы,  уделяют особое 

внимание «зеленым» технологиям и экономики. В соответствии с политикой 

Европейского Союза до 2020 года в Финляндии будет увеличено использование 

возобновляемых источников энергии до 38% (в 2012 г. эта доля составляла около 

22%). Это развитие ветроэнергетики и энергии из биомассы. 

Сейчас идут обсуждения по новому проекту закона, который устанавливает 

более высокие требования к энергоэффективности в новом строительстве, на 50% 

до 2020 года. В целом финны не сильно отличаются от всей Скандинавии. Но вот 

что отличает их: в Финляндии особенно интересно законодательство, связанное с 

правом человека на окружающую среду. В отличие от многих стран Евросоюза, 

каждый человек в Финляндии имеет право передвигаться или временно находиться 

на  природе (ходьба, катание на лыжах или езда на велосипеде, разбивать палатку), 

независимо от права частной собственности или владения земельным участком 

(исключение только дворовые территории). Это феноменально, учитывая, что 60% 

финских лесов находятся в частной собственности (еще 30% государственных и 

10% лесозаготовительных компаний). Каждый человек имеет право на собирание 

на природе грибов и ягод, купание в озерах и ловлю рыбы.  

Таким образом, финны строят зеленую экономику на совершенно иной 

институциональной системе: с точки зрения финского законодательства,  природа 

рассматривается как общее и неотъемлемое благо, и что очень важно - эти права 

предоставляются не только финским гражданам, но и иностранцам. Свобода и 

ответственность неразделимы. Соответственно, спрос граждан за ущерб, 

нанесенный окружающей среде, очень велик. Есть случаи, когда руководители 

предприятий, которые отвечают за загрязнение окружающей среды, были 

приговоренныы к лишению свободы. Но и обычным гражданам нельзя загрязнять 

окружающую среду (все отходы должны быть вывезены), нельзя разводить костры 

передвигаться на автомобилях вне дорог общего пользования, беспокоить 

животных и птиц[6]. 

Как ни странно, такое экологическое право и экологическое сознание 

сформировалось у финнов не так давно. В 1960-е мало кто думал о сохранении 

окружающей среды[1]. О энергоэффективности финны стали задумываться после 

энергетического кризиса 1973 г.  Министерство окружающей среды образовалось 

только в 1983 г. Но с этого момента Финляндия проделала большой путь и 

идеология охраны природы стала особой чертой финского общества. Сортировка и 

переработка отходов стала  базовой идеей (как и в Швеции), предприятия, 

особенно финские ЦБК, стали  более чистыми, налоги на автотранспорт зависят от 

того, сколько машина выбрасывает со2, Финляндия активно помогает соседним 

странам (в частности Петербургу) в предотвращении загрязнения акватории 
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Балтийского моря. Очень популярная в Финляндии сейчас идеология сокращения 

личного потребления с целью минимизировать вред окружающей среде. Например, 

активисты Luonto-Liitto («Союз природы») стараются не занимать большой 

площади жилища (не более 60 кв.м на семью), не иметь загородных дач (где не 

живут круглый год), не иметь частных автомобилей и пользоваться экологичным 

общественным транспортом[2].  

Но в области экологической политики финны не так радикальны, как 

датчане, например, они не только не планируют отказываться от атомной 

энергетики (так уже сделали японцы, планируют к 2020 г. немцы), но и активно 

строят новые блоки АЭС. Тем не менее, уровень вторичного использования тары 

впечатляет: до 90% потребляемых стеклянных и пластиковых бутылок 

возвращается обратно в процесс производства. С мая 2014 г. В Финляндии в силу 

вступил новый закон, согласно которому вся ответственность за вторичную 

переработку использованной упаковки ложится полностью на производителя. Для 

этого будут построены 2 тыс. пунктов приема вторичного сырья. И конечно 

производители протестуют, считая что упаковка способствует правильному и 

длительному хранению продуктов, экономия на ней приведет к еще большим 

отрицательным последствиям для окружающей среды.  

Стоит обратить на опыт Финляндии в создании ―зеленой‖ экономики 

лесопользования. Причем важно, что основана она на частной собственности на 

лесные ресурсы. Исходя из финской политики устойчивого лесопользования 

(―Сколько вырубил, столько и посадил‖ ―Pick a Tree, Plant a Tree‖), которая 

осуществлялась с 1970-х гг., сегодня имеется большой ресурс использования 

древесины как возобновляемого ресурса. Положительный баланс запасов 

древесины составляет сегодня 80 млн м3, (из которых 55 млн м3 уходит на нужды 

промышленности, а 15 млн м3 - на дрова, отходы и естественную убыль). Лесная 

отрасль экономически эффективна и создает 25% национального валового 

продукта, это также источник занятости, в отрасли занято 200 тыс. Работников[3]. 

Большинство лесов в частной собственности, особенно в южной Финляндии, 

поэтому именно на собственника налагается обязанность восстанавливать 

вырубленный лес и осуществлять уход за лесами. Три четверти средств, идущих на 

восстановление лесов, приходится на собственников, и только четверть - на 

государство. Если лесоводство в данном районе признано убыточной отраслью, то 

оно дотируется государством. Надзор за государственными лесами осуществляется 

государственной корпорацией по управлению лесами ―Метсяхаллитус‖. 

Важной особенностью финского лесоводства является сертификация, 95% 

лесов сертифицировано по схеме сертификации леса европейской системой лесной 

сертификации – PEFC. Также применяется и международная сертификация – FSC. 

Что это дает? Сертификация выступает гарантией качества и происхождения 

древесины из леса (всегда можно отследить откуда пришел лес), который 
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соответствует принципам устойчивости и биоразнообразия. Но финны 

рассматривают лес не только как возобновляемое сырье для промышленности 

(особенно развита целлюлозно-бумажная промышленность), лес также источник 

экологически чистой энергии. Пятая часть всего производства энергии Финляндии 

обеспечивается за счет древесины, причем в основном за счет отходов и побочных 

продуктов лесной отрасли. ―Древесной щепы на нужды отопления и производство 

энергии в Финляндии было использовано в 2010-2012 годах около 7,6 млн 

кубометров в год, домохозяйства использовали дрова для отопления в объеме 6 

млн кубометров в год. Государственным советом Финляндии поставлена задача в 

2020 году направить 13,5 млн кубометров щепы на нужды отопления и 

производство электроэнергии‖[7]. 

Стоит привести пример ―зеленых‖ технологий финско-шведской  компании 

Stora Enso Oyj, это лесопромышленная компания, одна из крупнейших и старейших 

в мире (документы, свидетельствующие о существовании  в Швеции компании 

Stora, относятся к 1288 г.), специализирующаяся на производстве бумаги, картона, 

целлюлозы, продукции деревообработки, это ТНК, которая имеет заводы в 

Финляндии, Швеции, России, Китае, Бразилии, Уругвае и т.д. Stora Enso 

обеспечивает занятость 28 000 человек во всем мире, продажи в 2012 г. Достигли 

EUR 10.8  млрд. Ответственность компания понимает так: ―Do good for the people 

and the planet‖ (Делать добро для людей и планеты), в области лесопользования 

ответственность означает: 1. Использование только леса из системы устойчивого 

лесопользования (―We support forest certification everywhere we operate. We never 

convert natural forests into plantations. We respect biodiversity. We respect the rights of 

people in and around forests and plantations‖[5]); 2. Обеспечение максимальной 

эффективности использования природных ресурсов и минимизация вреда 

окружающей среде; 3. Сокращение выбросов CO2 на 35% со всех предприятий 

компании к 2025 г. В России  WWF и Stora Enso (июль 2012 – июнь 2013 г.) 

Осуществили совместный проект по продвижению практик ответственного 

лесопользования посредством лесной сертификации. В ходе проекта российские 

компании, поставщики древесины, были обучены механизмам FSC-сертификации, 

что исключает незаконные вырубки леса и создает  ответственное 

лесоуправление[4]. 
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ЕКСТРАПОЛЯЦІЙНІ МЕТОДИ ПРОГНОЗУВАННЯ ЯК ІНСТРУМЕНТ 

ФОРМУВАННЯ СПОЖИВЧИХ ПОТРЕБ ВІТЧИЗНЯНОГО 

ПРОДОВОЛЬЧОГО КОМПЛЕКСУ 

PREDICTION EXTRAPOLATION METHOD AS A TOOL OF CUSTOMER NEEDS’ 

DEVELOPMENT OF STATE FOOD COMPLEX 

 

Наукова праця присвячена використанню економіко-математичних методів і 

моделей, а саме методів екстраполяції для вирішення прогностичних завдань 

розвитку продовольчого комплексу. Зокрема, автор розглядає переваги і недоліки 
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простих і складних методів прогнозної екстраполяції. Зазначено, що 

агропродовольчий комплекс пов’язаний із циклічними коливаннями, що викликано 

сезонним характером виробництва та споживання продовольчих товарів.  

Ключові слова: прогнозування, метод прогнозування, екстраполяція, 

динамічний діапазон, рівняння тренда. 

 

This article focuses on the use of economic-mathematical methods and models, such 

as extrapolation for solving prognostic problems of the food industry. In particular, the 

author considers the advantages and disadvantages of simple and complex methods for 

predictive extrapolation. Indicated that the food industry, faced with cyclical fluctuations, 

caused by the seasonal nature of production and consumption of goods. 

Keywords: prediction, method of prediction, extrapolation, dynamic range, trend 

equation. 

 

На сучасному етапі розвитку економіки України особливу увагу привертає 

проблема запровадження елементів науки соціально-економічного прогнозування 

та оцінка їх ефективності за допомогою математичного апарату. Тобто йдеться про 

використання економіко-математичних методів та моделей, а саме 

екстраполяційних, для розв’язання задач прогностики. Структурні зміни, що мають 

місце у ринковій економіці України позитивно вплинули на розвиток її 

продовольчого комплексу, який порівняно з іншими комплексами та галузями, зміг 

швидко досягти достатньо високих обсягів виробництва та споживання 

продовольчої продукції та сировини.  

У науці соціально-економічне прогнозування екстраполяційні методи 

застосовується при вивченні часових рядів. Звідси, основу екстраполяційних 

методів складають динамічні ряди – це послідовність показників, що 

характеризують зміну явища у часі. Окремі спостереження динамічного ряду 

називаються його рівнями.  

Залежно від особливостей зміни рівнів у рядах динаміки методи екстраполяції 

можуть бути простими і складними. До простих, як правило, відносять 

екстраполяцію на основі аналітичних показників рядів динаміки, екстраполяцію на 

основі плинної середньої та екстраполяцію на основі індексу сезонності. Інші 

методи, такі як екстраполяція трендів та прогнозування методом 

експоненціального згладжування – є складними екстраполяційними моделями. 

Розглянемо та дамо характеристику простим методам прогнозування. 

Екстраполяція на основі аналітичних показників рядів динаміки. Позначимо: 

yt – початкове значення рівня динамічного ряду; yi – кінцеве значення рівня 

динамічного ряду; yn – умовно прийнятий (і-й) рівень динамічного ряду; n – 

кількість елементів динамічного ряду. 
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У прогнозуванні використовують такі аналітичні показники динамічного 

ряду: 

а) абсолютний приріст: 

− ланцюговий 

               1;i i iy y y 
                                                (1.1) 

− базисний 

                  1;i iy y y                                                   (1.2) 

б) середній абсолютний приріст: 

             

1

1 1 ;
1 1

n

i

n i

y
y y

y
n n








  
 


                                            (1.3) 

в) коефіцієнт росту: 

− ланцюговий 

             
1

;
i

i

P

i

y
K

y 

                                                         (1.4) 

− базисний 

             
1

.
i

i

P

y
K

y


                                                   (1.5) 

г) середній коефіцієнт росту: 

                                     
1

1

. n
n

пр
y

y
k                                                    (1.6) 

Остаточно про якість такого прогнозу можна судити лише після того, як подія 

відбулася. Щоб оцінити надійність застосованого методу, можна використовувати 

метод ―прогноз екс-пост‖ (поділ початкових даних на дві частини [1; k] i [k+1; n]; 

формування прогнозу для даних [1; k] і подальше порівняння отриманих 

прогнозних даних з фактичними [k+1; n]). 

Узагальнюючи вищесказане, відзначимо, що недоліком прогнозування на 

основі середнього коефіцієнта росту та середнього абсолютного приросту є те, що 

у процесі прогнозування не враховують проміжні дані, а лише крайні рівні 

динамічного ряду. 

Такий недолік дещо нівелюється при використанні методу екстраполяції на 

основі плинної середньої [1, c. 8-20]. Метод плинної середньої ґрунтується на 

використанні залежності: 

                 1 1 1 2 2 ( 1) ( 1)... ,t t t t t t t t n t nx x x x x                              (1.7) 
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де п – кількість років передісторії. 

Коефіцієнт λі обчислюють за формулою: 

                      ,i

i

n





                                            (1.8) 

де і – число, яке означає послідовний натуральний ряд передісторії, 

починаючи з останнього; β – визначається згідно таблиці 1: 

Таблиця 1 

Визначення показника β з використанням кількості  

років передісторії n 

N 3 4 5 6 7 8 

β 0,500 0,400 0,333 0,286 0,250 0,222 

 

Для п’ятирічки, згідно таблиці 1, отримаємо: 

λ1=0,067; λ2=0,133; λ3=0,200; λ4=0,267; λ5=0,333. 

Якщо підставити отримані значення λі у (1.7), отримаємо: 

     1 1 2 3 40,333 0,267 0,200 0,133 0,067 .t t t t t tx x x x x x                      (1.9) 

Варто зазначити, що особливість цього методу прогнозування полягає в тому, 

що рівень показників, який знаходиться ближче до прогнозованого періоду, чинить 

більший вплив на значення прогнозованих показників, порівняно з віддаленими 

періодами. Це досягається завдяки коефіцієнту λ.  

Цікавим на нашу думку є метод екстраполяції трендів [2, c. 42-43], 

особливістю якого є врахування усіх показників динамічного ряду, чого не можемо 

говорити про два вищенаведені методи. Сутність методу полягає у побудові 

рівняння тренда (1.10) з урахуванням закономірностей, що склалися у 

―передісторії‖:  

                                              );()( ttfy                                          (1.10)                                      

де  f(t) – детермінована невипадкова компонента процесу; ξt
 
– стохастична 

випадкова компонента процесу.  
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Таке рівняння тренда може бути описане широким спектром залежностей, 

зокрема: лінійною ( taay 10  ), квадратичною ( 2

210 tataay  ), степеневою (

1

0

a
tay  ), показниковою ( taay 10 ), експоненційною ( ta

lay 1

0 ) та ін.  

Вцілому, для використання тренда у якості інструменту прогнозу слід 

чисельно оцінити параметри (коефіцієнти) рівнянь (а0, аі). 

Параметри рівняння визначають за допомогою методів найменших квадратів: 

                                                    min;)( 2

tt yy


                                 (1.11) 

де yt – фактичне значення функції; 
ty


 – розрахункове значення функції, яке 

визначають на основі рівняння тренда. 

Згідно з методом найменших квадратів, лінійну залежність тренда ( taay 10  , 

(1.12)) запишемо так: 

                                     min;)( 2

10 taayt                                  (1.13) 

Після відповідних перетворень отримуємо систему лінійних рівнянь, яка має 

наступний вигляд:                        

                                         ∑yt = a0n + a1∑t 

                                    ∑ytt = a0∑t + a1∑t
2
.                                             (1.14) 

Підставивши значення (a0,a1), отримані шляхом розв’язання системи (1.14), у 

лінійну залежність (1.12), запишемо рівняння тренда, у яке підставивши лише 

фактор часу t, отримаємо заплановане значення прогнозованого показника ty


. 

До групи простих методів екстраполяції відносять і метод екстраполяції на 

основі індексу сезонності.  

Зауважимо, що у процесі господарської діяльності окремі галузі промисло-

вості, зокрема продовольча галузь, стикаються з циклічними коливаннями, які 

викликані сезонним характером виробництва та споживання товарів і послуг. Саме 

тому для організації виробництва і реалізації продукції сезонних виробництв над-

звичайно важливо вивчити тенденцію сезонних коливань, що складися, і розробити 

прогноз на найближчу перспективу, головним чином, на наступний рік. 

У економічній науці для вивчення сезонних коливань використовуються 

спеціальні показники, які називаються індексами сезонності, а їх сукупність 

прийнято називати сезонною хвилею.                                                 

Індекс сезонності визначається за формулою (1.15): 

                                                  ;
y

y
i i

c                                                   (1.15) 

де iy – середнє значення показника за прийнятий проміжок часу; y  – середнє 

значення показника за весь період. 
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Дуже часто при використанні методу екстраполяції на основі індексу 

сезонності формують помісячний план реалізації продукції, при цьому 

використовується наступна залежність: 

                                                   
100

n

iQ

Q

c

i








;                                                 (1.16) 

де 
iQ


– очікуваний місячний об’єм реалізації продукції; Q


 – очікуваний річний 

обсяг реалізації продукції; іс – індекс сезонності; п  – кількість періодів. 

Зазначимо, що застосування індексу не обмежується тільки дослідженням се-

зонного характеру виробництва і споживання продовольчої продукції. В декількох 

галузях промисловості коливання виробництва продукції пов’язані з 

особливостями технології, характером сировини та іншими факторами. 

Вищенаведені недоліки простих екстраполяційних методів вказують на 

необхідність вдосконалення таких методів, що базуються на використанні одного 

часового ряду. В результаті цього були розроблені адаптивні методи прогностики. 

Сутність цих методів полягає у здійснені постійної адаптації результатів прогнозів 

до нової інформації.  

Одним із методів адаптивного прогнозування, який відносять до складних 

методів екстраполяції є метод експоненціального згладжування [3, c. 173]. Суть 

цього методу полягає в тому, що кожен елемент часового ряду згладжується за 

допомогою зваженої плинної середньої, причому вага її зменшується по мірі 

віддалення від кінця динамічного ряду. 

В основу вищезгаданого методу покладено виведену відомим вченим Брауном 

рекурентну формулу для визначення експоненціальної середньої. Така рекурентна 

залежність має вигляд: 

 

                                   ),()1()()( ][

1

]1[][ ySySyS k

t

k

t

k

t 

                                    (1.17) 

де  – параметр згладжування  (0 < α < 1); )(][ yS k

t – експоненціальна середня k-

го порядку в точці t. 

Виходячи із рекурентної формули Брауна для всіх показників динамічного 

ряду, починаючи з другого елементу передісторії, запишемо формули 

експоненціальних середніх:  

                                       

.)1()()(

.....................................................

),()1()()(

),()1()(

][

1

]1[][

]2[

1

]1[]2[

]1[

1

]1[

k

t

k

t

k

t

ttt

ttt

SySyS

YSySyS

ySyyS





















                                (1.18) 

де )(][ yS k

t – експоненціальна середня k-го порядку в точці t (k = 1, 2, …, n). 
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Варто зазначити, що для лінійного тренда експоненціальні середні 

розраховуються за формулами: 

                                             
]2[

.1

]1[]2[

]1[

1

]1[

)1()()(

),()1()(









ttt

ttt

SySyS

ySyyyS




                                 (1.19) 

Згідно вищеозначених формул, що представлені залежностями (1.19), 

розрахунок ]1[

1tS  та ]2[

1tS  при t=1 є неможливим, тому для 1-го елемента, тобто для t=1, 

визначаються початкові умови за формулами: 

                                                 

.
)1(2

)(

,
1

)(

10

]2[

1

10

]1[

1

aayS

aayS















                                     (1.20) 

Із формул (1.20) видно, що 0a і 1a  відповідають коефіцієнтам рівняння часового 

тренда, що був отриманий методом найменших квадратів. Тому для враження 

коефіцієнтів рівняння тренда 0a і 1a  через експоненціальні середні, використовується 

система рівнянь, що пов’язує оцінки коефіцієнтів 0â і 1â  з названими 

експоненціальними середніми: 

                                                

.ˆ
)1(2

ˆ)(

,ˆ
1

ˆ)(

10

]2[

10

]1[

aayS

aayS

t

t















                                     (1.21) 

Розв’язавши певним чином систему рівнянь відносно 0â  і 1â , отримаємо: 

                                                
).()([

1
ˆ

),()(2ˆ

]2[]1[

1

]2[]1[

0

ySySa

ySySa

tt

tt










                                   (1.22) 

 

 

Звідси, помилку прогнозу обчислюють за формулою: 

,]2)34(2)1(5)1(41[
)1(

222

31 ppy
tt 




  





 

                                                   ;
1

)(







k

t

t


   

                                                        ,
1

||




k

t
                                                 (1.23) 
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                                                       .ttt yy


  

Цікавим, на нашу думку, є те, що при побудові прогнозу методом 

експоненціального згладжування виникає проблема вибору оптимального значення 

параметра згладжування. Для розв’язання вищеозначеної проблеми англійський 

вчений, автор методу експоненціального згладжування Р. Г. Браун [4, c. 267] для 

розрахунку коефіцієнта   рекомендує використання нижченаведеної формули: 

                                                   ,
1

2




m
                                                  (1.24) 

де m – число рівнів, що входять в інтервал прогнозування. 

Отже, підсумовуючи вищенаведений матеріал, можна стверджувати, що метод 

експоненціального згладжування порівняно з іншими методами науки соціально-

економічного прогнозування має певні переваги та недоліки. Серед переваг 

необхідно назвати точність такого методу, що збільшується зі збільшенням числа 

рівнів динамічного ряду. Недоліком методу є відсутність точного методу для 

вибору оптимальної величини параметра згладжування  . Тому варто зауважити і 

те, що точність такого прогнозу зменшується зі збільшенням прогнозного 

інтервалу. Тому, дуже часто метод експоненціального згладжування є ефективним 

для отримання короткострокових прогнозів, в інших умовах його рекомендують 

використовувати для одержання наближених оцінок. 
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Гарантії охорони праці державних службовців в Україні 

Guarantees of labour protection of civil servants in Ukraine 

 

В статті розглядаються наукові підходи до розуміння гарантій охорони 

праці державних службовців в Україні, проаналізовано їх закріплення та сутність 

на законодавчому рівні.  

Ключові слова: державна служба, працівник, охорона праці, гарантії.  

 

В статье рассматриваются научные подходы к пониманию гарантий охраны 

труда государственных служащих в Украине, проанализированы их закрепления и 

сущность на законодательном уровне. 

        Ключевые слова: государственная служба, работник, охрана труда, 

гарантии. 

 

The article deals with scientific approaches to understanding the security protection 

of civil servants in Ukraine also here is analyzed the nature of their attachment to the 

law.  

Keywords: public service worker, labor protection, guarantee. 

 

Постановка проблеми. Гарантії охорони праці державних службовців 

ілюструють теперішній стан та перспективи розвитку розглядуваної сфери загалом. 

Дані категорії становлять фундамент правового регулювання забезпечення 

належних умов праці, достатнього рівня соціального захисту державних 

службовців. На сьогодні у різних сферах діяльності, у тому числі і на державній 

службі, трапляються нещасні випадки антропогенного та техногенного характеру, 

які можуть вплинути на працездатність робітників. Велика кількість такого роду 

інцидентів у галузі державної служби провокує зменшення ефективності її 
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діяльності, затримку у виконанні завдань управлінського характеру і, як наслідок, 

негативні результати у межах своєї компетенції. Тому наукове гарантій охорони 

праці державних службовців в Україні дозволить мінімізувати виникнення 

подібних ризиків шляхом вдосконалення відповідної нормативно-правової бази та 

регламентування правового механізму її забезпечення. 

Стан дослідження. Проблеми гарантій охорони праці державних службовців 

в Україні у тій чи іншій мірі торкалися праці А. В. Андрушко, Н. Б. Болотіної, В. С. 

Венедіктова, Л. О. Воронько, М. П. Гандзюка, І. П. Грекова, Є. П. Желібо, В. В. 

Жернакова, В. Ц. Жидецького, М. І. Іншина, І. П. Лаврінчука, Н. О. Максименко, О. 

М. Мельник, В. М. Москальової, В. Г. Руденка, А. М. Слюсара, О. В. Шакірової, В. 

М. Щегорцової та ін. 

Метою нашого дослідження є визначення системи гарантій державних 

службовців в Україні, надання авторської дефініції поняття гарантії охорони праці 

державних службовців в Україні. 

На нашу думку, під гарантіями слід розглядати передбачені законодавцем на 

нормативному рівні засоби забезпечення та втілення тих чи інших правових 

заходів, реалізації прав та свобод людини і громадянина тощо. 

Доволі неоднозначним виступає і наукове трактування поняття гарантій 

охорони праці. Так, В. М. Москальова схиляється до думки, що гарантіями охорони 

праці виступають засоби та способи, що сприяють втіленню нормативних засад 

охорони праці на виробництві[1, c. 64]. 

На наш погляд, таке бачення гарантій охорони праці можна розцінювати як 

класичне та прийнятне для загального розуміння. Водночас, у даній дефініції 

зрозуміло та чітко відображено сутність та змістовні характеристики 

розглядуваного поняття. 

Як зазначає Ю. М. Старилов, гарантії охорони праці державних службовців 

становлять собою передбачені в законодавстві основні положення, які 

характеризують соціально-правову сторону статусу службовця [2, c. 167]. 

На наш погляд, виділення соціально-правової сторони статусу державного 

службовця як мети регулювання принципів охорони праці не є достатньо 

коректним. Категорія гарантій охорони праці державних службовців 

характеризується більш конкретним юридичним змістом і стосується багатьох 

інших сторін статусу згаданих осіб. 

На думку окремих вчених, гарантії охорони праці державних службовців є не 

просто «теоретичною конструкцією», а виступають «організаційно-правовими 

засобами, з допомогою яких держава забезпечує здійснення службовцями своїх 

повноважень» [3, c. 84]. 

Як нам видається, таке твердження є прийнятним, оскільки акцентує увагу на 

організаційному та установчому характері правових гарантій охорони праці 

державних службовців. Також варто погодитися з тим, що гарантії при вдалому 
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закріпленні та ефективній реалізації дійсно трансформуються із теоретичної 

категорії та набувають конкретного практичного змісту. 

На нашу думку, під гарантіями охорони праці державних службовців слід 

розглядати систему закріплених на нормативному рівні умов та засобів, що 

передбачають юридичні механізми забезпечення законодавчих положень щодо 

організації безпечних та належних умов праці суб’єктів службово-трудових 

відносин, їх ефективного втілення, реалізації трудових прав працівників у даній 

сфері. 

Гарантії охорони праці державних службовців містить законодавство про 

працю. Так, найголовніші з юридичних гарантій знаходять своє відображення в 

Конституції України [4] та Кодексі законів про працю, де є спеціальний розділ VIII 

– «Гарантії та компенсації». У більшості статей цього розділу термін «гарантія» 

вживається як синонім до слів «забезпечення» і «збереження» [5]. 

Таке розуміння законодавця є виправданим і зрозумілим з точки зору 

лінгвістичного та семантичного значення терміну «гарантія». З огляду на це, 

коректне вживання необхідних понять у трудовому законодавстві створює 

необхідний фундамент для їх належної реалізації та втілення у життя. 

Так, наприклад, у ст. 122 КЗпП України зазначається: «При направленні 

працівників для підвищення кваліфікації з відривом від виробництва за ними 

зберігається місце роботи (посада) і провадяться виплати, передбачені 

законодавством». У деяких передбачених законодавством випадках прийняттю 

громадян на роботу передує обов’язковий медичний огляд, а пізніше проводяться 

періодичні обов’язкові медичні огляди працюючих (ст. 169 КЗпП України) [5]. 

Такі фінансові гарантії становлять передумови для достатнього матеріального 

забезпечення державних службовців та належного і своєчасного здійснення ними 

своїх професійних обов’язків. До того ж, дані умови забезпечують збереження 

якісних трудових показників та отримання необхідних результатів. 

На нашу думку, слід виділити наступні гарантії охорони праці державних 

службовців в Україні: 

- забезпечення права на охорону праці при укладенні трудового договору 

державним службовцем; 

- забезпечення права на охорону праці при здійсненні своїх службових 

обов’язків державними службовцями; 

- індивідуальний підхід до створення на робочих місцях безпечних умов 

праці; 

- проведення навчань з питань охорони праці для державних службовців; 

- забезпечення державних службовців засобами індивідуального захисту у 

небезпечних ситуаціях; 

- забезпечення спеціальних заходів з охорони праці для окремих пільгових 

категорій державних службовців. 
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На наш погляд, даний перелік гарантій охорони праці державних службовців 

формує дієву систему з приводу забезпечення організаційних заходів з охорони 

праці державних службовців. Наведені гарантії повинні органічно взаємодіяти з 

принципами охорони праці державних службовців, виступати їх логічним 

продовженням та механізмом втілення. Дані положення повинні регламентуватися 

керівниками органів державної влади та місцевого самоврядування задля 

налагодження динамічної системи охорони праці, унеможливлення виникнення 

нещасних випадків, розвитку професійних захворювань та отримання ефективних 

результатів від діяльності державних службовців. 

Гарантії охорони праці державних службовців, як і принципи, мають певні 

особливості, що відображають їх внутрішню сутність та дозволяють відокремити 

від інших правових категорій. Такими характерними особливостями, на наш 

погляд, є: 

- вони покликані налагодити дієвий механізм забезпечення нормативного 

регулювання сфери охорони праці; 

- вони мають своє відображення у нормах чинного трудового законодавства; 

- гарантії охорони праці державних службовців виступають передумовою 

задоволення соціальних благ даної категорії працівників; 

- вони є одним із засобів забезпечення дисципліни й законності при здійсненні 

державними службовцями своїх функцій; 

- спрямовані на створення та охорону умов для реалізації прав та свобод 

державних службовців; 

- гарантії охорони праці державних службовців забезпечують реальне 

здійснення можливостей державних службовців, закріплених у загальних та 

спеціальних нормативно-правових актах. 

Як бачимо, гарантії охорони праці державних службовців, як і будь-яка 

об’єктивно існуюча правова категорія характеризується наявністю характерних 

рис, що визначають її унікальність у масиві правових явищ. Також слід звернути 

увагу на особливі завдання та призначення гарантій охорони праці державних 

службовців, що створюють передумови для їх належної реалізації. 

Отже, на підставі проведеного наукового розгляду та аналізу принципів і 

гарантій охорони праці державних службовців слід зробити певні аргументовані 

висновки. Дані категорії характеризують об’єктивно існуючі правові явища, які 

займають доволі важливе місце у системі організації та забезпечення охорони праці 

державних службовців в Україні. До сьогодні серед вчених не склалося єдиного 

підходу щодо трактування поняття та сутності, а також виокремлення характерних 

особливостей розглядуваних термінів. До того ж, існують певні проблеми і у сфері 

законодавчого закріплення даних категорій. Зокрема, принципи та гарантії охорони 

праці державних службовців знаходять своє відображення у чинних галузевих 

нормативно-правових актах, проте, їх положення є несистемним та позбавленим 
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чіткого регламентування. В основному дані правові норми містяться у підзаконних 

актах, що регулюють особливості охорони праці тієї чи іншої категорії державних 

службовців. 

Загалом аналізоване гарантій охорони праці державних службовців в Україні 

має велике значення для сучасної доктрини та практики, оскільки є однією із 

відправних точок вдосконалення та подальшого реформування законодавства у 

даній сфері. Теоретичні напрацювання у контексті розгляду цього питання 

потребують доповнень та більш глибокого системного аналізу. Проте, у 

комплексному вигляді наукові розробки обраної нами теми є достатньо 

аргументованими та наповненими рядом рекомендацій та пропозицій щодо 

подальшого розвитку сфери гарантій охорони праці державних службовців в 

Україні. До того ж, данe питання тісно пoв’язанe з категорією правового 

регулювання дисципліни пpацi в органах державної влади та органах місцевого 

самоврядування i характеризується наявнicтю міцних зв’язкiв з нeю. У сукупності 

ці пpавoвi явища утворюють oднi з підвалин службово-тpудoвиx пpавoвiднocин, 

тoму потребують чiткoгo peгулювання та забeзпeчeння з бoку дepжави. 
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ПОНЯТТЯ ПРАВООХОРОННОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ ЯК ОБЄКТУ 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

CONCEPT OF LAW ENFORCEMENT SYSTEM OF UKRAINE AS THE OBJECT OF 

LEGAL REGULATION 

В статті досліджуються найбільш актуальні наукові підходи щодо 

визначення правоохоронної системи України, наводяться їх переваги та недоліки, 

аналізуються ознаки за якими правоохоронна система відрізняється від інших 

систем державної влади. 

Ключові слова: правоохоронна система, система правоохоронних органів, 

державне управління, адміністративне регулювання. 

 

В статье исследуются наиболее актуальные научные подходы к 

определению правоохранительной системы Украины, приводятся их 

преимущества и недостатки, анализируются признаки по которым 

правоохранительная система отличается от других систем государственной 

власти. 

Ключевые слова: правоохранительная система, система 

правоохранительных органов, государственное управление, административное 

регулирование. 

 

The paper investigates the most relevant scientific approaches to the definition law 

enforcement system Ukraine, given their advantages and disadvantages are analyzed 

features which law enforcement system differs from other systems of government. 

Keywords: law enforcement, law enforcement agencies, public administration, 

administrative regulation. 

 

Конституція України стала основою реформування правової системи 

України, базою для впровадження нового державного механізму, через поділ 

державної влади на гілки: законодавчу, виконавчу та судову. Розвиток України в 

майбутньому, як незалежної, демократичної, стабільної, правової держави, 
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потребує реформування всього державного механізму з метою підвищення рівня 

ефективного функціонування, відповідності потребам суспільства та вимог 

сьогодення. Це вимагає як структурних перетворень, так і нових підходів до 

відокремлення й нормативного закріплення функцій та компетенції між усіма 

органами державної влади та місцевого самоврядування [1, с. 12]. За таких умов 

особливої актуальності набуває проблема формування та функціонування 

правоохоронної системи України, що забезпечує виконання законодавства на 

території держави. 

Аналіз наукової юридичної літератури дає можливість говорити, що 

визначенню поняття правоохоронної системи України як об’єкту адміністративно-

правового регулювання присвячені праці таких видатних вчених як: М.М. 

Алексійчук, Р.В. Бараннік, Ю.А. Головін, І.Б. Зозуля, О.В. Ільченко, С.В. Ківалов, 

В.С. Ковальський, А.М. Кучук, М.І. Мельник, Н.М. Мужикова, М. М. Орлов, І.С. 

Самощенко, І.В. Солов’євич, О.Ф. Скакун, О.В. Тюріна та інших, які приділяли 

увагу розгляду питанню як загального визначення правоохоронних органів, так і 

окремим складовим структури системи правоохоронних органів України, 

розкриваючи основний зміст та сутність категорій, що досліджуємо.  

Метою статті є загальнотеоретична характеристика правоохоронної системи 

України як об’єкту адміністративно-правового регулювання. 

Правоохоронна діяльність держави є гарантом правопорядку та законності, 

що втілюється через систему державних органів та організацій. Робота всіх 

державних органів здійснюється у рамках закону і сприяє утвердженню основ 

законності та укріпленню правопорядку, але існує цілий ряд державних установ та 

громадських організацій, які займаються виключно виконанням правоохоронної 

функції. Ці органи і іменуються правоохоронними [2, с. 23]. 

На сьогодні, серед усього розмаїття позицій найбільш часто виділяються дві, 

які розглядають принципово різні підходи до визначення правоохоронної системи 

України. 

При першому підході правоохоронна функція держави спрямована на 

виконання завдань та забезпечення законності та правопорядку, на боротьбу зі 

злочинністю та іншими правопорушеннями. Тобто за таким підходом, до 

правоохоронної системи слід відносити такі органи, що займаються забезпеченням 

законності, безпеки та громадського порядку. Правоохоронна функція при цьому 

виконується засобом виявлення, припинення злочинів, викриття та встановлення 

винних, запобігання та профілактики правопорушень, безпосередньо впливаючи на 

криміногенні фактори, маючи на меті їх усунення або послаблення [3, с.10]. Слід 

зазначити, що така позиція обмежує правоохоронну систему лише тими органами, 

що безпосередньо борються зі злочинністю та іншими правопорушеннями. Стає 

зрозумілим, чому прихильники цієї позиції дали таку назву цій системі як «силові 

правоохоронні органи». Також треба зазначити, що такий підхід враховує не всі 
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елементи правоохоронної системи, а обмежується лише переліком правоохоронних 

органів, що здійснюють правоохоронну функцію. Другий підхід включає в перелік 

правоохоронних органів, що складають правоохоронну систему, усі органи, 

діяльність яких стосується забезпечення правопорядку, охорони посадових осіб, 

підтримання громадського порядку та контролю за його дотриманням у період 

проведення масових заходів тощо [4, с. 76]. Обидва підходи не слід вважати 

науково обґрунтованими, бо перший підхід обмежує правоохоронну діяльність 

тільки боротьбою зі злочинністю та не враховує інші елементи правоохоронної 

системи, а другий застосовується для дуже широкого кола органів. Саме другий 

підхід отримав своє нормативне закріплення в Законі України «Про державний 

захист працівників суду і правоохоронних органів» [5] – єдиному нормативному 

акті, де міститься перелік правоохоронних органів, що на сьогодні не є 

вичерпаним. 

Законодавчу базу правоохоронної системи України складає Конституція 

України, яка не тільки окреслює права і свободи людини і громадянина (розділ II) 

[6], але і надає чільне місце положенням правозабезпечувальної та правоохоронної 

функції держави.  

Так, А. П. Гель дає таке визначення правоохоронної системи як сукупності 

державно-правових засобів, методів, гарантій, що забезпечують захищеність особи 

від протиправних порушень. Метою правоохоронної системи він вважає охорону 

прав, свобод та інтересів особи. Держава, в свою чергу, впроваджує систему 

юридичних норм та принципів, що сприяють регулюванню відносин між людьми, а 

також встановлює систему органів (або приймає участь в утворенні інших 

організацій і установ), діяльність яких спрямована на охорону вказаних норм від 

правопорушень. Правоохоронна діяльність (охорона права від посягань) є 

конституційним обов’язком усіх державних інститутів [4, с.12]. А.М. Куліш 

визначає правоохоронну систему як багаторівневу соціальну систему, яку 

складають правові засоби, методи та гарантії, що забезпечують охорону суспільних 

відносин від протиправних посягань, та державні органи, які виконують 

правоохоронні функції. Вона має наступні властивості: цілісність, структурність, 

взаємозалежність системи і середовища, ієрархічність, емерджентність [7, с.9]. Ми 

поділяємо думку Ю.О. Загуменна, що визначає систему правоохоронних органів як 

цілісну сукупність, системоутворюючим чинником якої є не структурний, а 

функціональний критерій – безпосередньо правоохоронна діяльність, що визначено 

їх спільним функціональним призначенням, яке полягає, перш за все, в охороні й 

захисті права [8, с.150]. Тому можна зробити висновок, що система 

правоохоронних органів, на відміну від інших систем державної влади, не має 

традиційної організаційної побудови як, наприклад, система органів виконавчої 

влади, а побудована на функціональному критерії. Схоже визначення пропонує 

О.В. Тюріна: система правоохоронних органів – цілісна сукупність спеціалізованих 
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органів держави, до основного призначення яких відноситься охорона і захист 

основних прав, свобод і законних інтересів людини і громадянина, а також інших 

суб’єктів права [9, с.19]. О.Г. Бартко визначає правоохоронну систему як 

сукупність державно-правових засобів, методів та гарантій (охоронна функція 

правової системи, правоохоронна діяльність, охоронні юридичні норми та 

правовідносини, охоронні елементи правосвідомості та правової культури, 

правоохоронні органи, законність та правопорядок, який складається в результаті 

реалізації охоронних норм), тих, що забезпечують захищеність людини від 

протиправних порушень [10, с.7].  

Системі правоохоронних органів притаманна певна ієрархічність, що 

обумовлена функціональним характером співпідлеглості правоохоронних органів 

та системоутворенням. Організаційний параметр передбачає побудову окремих 

видів правоохоронних органів, що становлять складові правоохоронної системи, 

які являють собою певні підсистеми, що характеризуються цілісністю, якісною 

своєрідністю та відносною самостійністю. Елементи цих підсистем зв’язані між 

собою субординаційними зв’язками, що зумовлює їх ієрархічний порядок 

побудови, це значить, що правоохоронні органи в межах однієї підсистеми 

побудовані за організаційним критерієм [9, с.25].  

Як підсумок, треба зазначити, що для ефективного функціонування 

правоохоронних органів, виконання правоохоронних функцій, що покладені на них 

законом, виконання та дотримання посадовими особами цих органів законності, 

сприяння реалізації прав, свобод та законних інтересів людини та громадянина, 

обов’язковою умовою є узгоджена, чітка правова регламентація їх діяльності. 

Застосування системного підходу дає підстави характеризувати 

правоохоронну систему як утворення, що наділене внутрішньою структурою та має 

певну ієрархію складових елементів. Правоохоронна система має не тільки складні 

та багатогранні цілі, завдання та функції, але і досить складну структуру. 

Законодавча невизначеність щодо діяльності системи правоохоронних 

органів України тягне за собою негативні наслідки, що спричиняють 

неузгодженість: у відсутності злагодженого механізму втілення нормативно – 

правових гарантій правової захищеності правоохоронних органів; нечітка, 

незлагоджена формулювання функціональних обов’язків, результатом чого є 

неефективне використання професійних навиків; заплутана система завдань та 

принципів діяльності правоохоронних відомств. Все це свідчить, що вітчизняна 

правоохоронна система потребує реорганізації, яку слід робити на підставі 

розпочатої реформи правоохоронної системи. 

Розглянувши існуючі позиції щодо визначення поняття «правоохоронна 

система», доцільним буде запропонувати таке визначення: правоохоронна система 

України – це упорядкована побудова державно-правових органів державної влади, 

засобів, методів та гарантій, які спрямовані на забезпечення охорони суспільних 
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відносин, захист прав, свободи та законних інтересів людини від протиправних дій, 

та сукупність спеціалізованих органів держави, що виконують правоохоронні 

функції. 
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Принципи  заохочень працівників  органів прокуратури  в Україні 

Principles rewards prosecutors in Ukraine 

 

       Стаття присвячена визначенню системи принципів заохочень працівників 

органів прокуратури в Україні, розглянуто законодавче регулювання даного 

питання, а також враховані основні фактори, які впливають на зміст даних 

принципів.  

Ключові слова: заохочення, прокуратура України, принципи заохочень, працівник. 

        Статья посвящена рассмотрению вопроса определения системы принципов 

поощрений работников органов прокуратуры в Украине, рассмотрены 

законодательное регулирование данного вопроса, а также учтены основные 

факторы, влияющие на содержание данных принципов.  

 

Ключевые слова: поощрение, прокуратура Украины, принципы поощрений, 

работник. 

The article is devoted to the question of the definition of principles incentives prosecutors 

in Ukraine, considered the legislative regulation of this issue and considered the main 

factors that affect the content of these principles.  

Keywords: promotion, prosecutors Ukraine, principles incentives, employee. 

 

Постановка проблеми. Серед  правових  засобів  підвищення  ефективності  

діяльності  державних  службовців  в  системі  державних  органів  важливе  місце  

займає система  заходів  заохочення.  Абсолютна  більшість  людей  прагне  

суспільного  визнання  результатів  своєї  діяльності,  тобто  загальноприйнятих  

зовнішніх  форм  вираження  схвалення.  Основними  рисами  актуальності  

зазначеного  питання  є  по-перше, наявність  практичної  потреби  покращити  

правове  регулювання  застосування   системи  заходів  заохочень,  так  як  органи  

прокуратури  в  даний  період  часу достатньою  мірою  зацікавлені  у  

вдосконаленні  діяльності  прокурорсько-слідчого апарату.  По-друге,  актуальність  

теми  також визначається  недостатнім  теоретичним опрацюванням правової 

природи  заохочень  в  органах  прокуратури.  Тому,  виникає  необхідність  в  

науково-практичному  аналізі  змісту  заохочень  в  органах  прокуратури,  їх  

принципів  та  гарантій. 

Стан дослідження. Серед  сучасних  вчених науковий інтерес щодо  

висвітлення  теми  вдосконалення  діяльності  прокуратури вбачається в 
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дослідженнях Р.З. Лівшиць,  М.Г. Александрова,  М.С. Малеїна,  О.В. Міцкевича,  

В.Ф. Сіренко,  В.Д. Шахова, А.В. Акулича,  В.В. Долежана, М.В.Косюти, 

Н.Б. Болотіна, Б.К. Бегічева, І.Г.Кортицева, В.С. Венедіктова,  Л.Я. Гінзбург, 

В.В. Єрьоменко, О.В. Лавриненко, А.Р. Мацюк, Ю.П. Орловський, 

А.Ю. Пашерстник, О.С. Пашкова, П.Д. Пилипенко, В.І. Прокопенко, 

О.І. Процевського, З.К. Симорот, Г.І. Чанишева,  І.Є. Марочкіна,  Т.Є. Мироненка  

та  багатьох  інших  фахівців. 

Метою нашого дослідження є визначення системи принципів заохочення 

працівників прокуратури в контексті аналізу законодавства України. 

Правове  регулювання  застосування  заохочень  в  органах  прокуратури  

передбачено  у  Дисциплінарному  статуті   прокуратури  України  від  06.11.1991 р.  

Дисциплінарним  статутом  прокуратури  України  також  передбачено  те,  що  

Генеральному  прокурору  України   належить  право  застосування  всіх  заходів  

заохочення.  Прокурори  областей,  міста  Києва,  інші  прирівняні  до  них  

прокурори  мають  право  заохотити  працівника  подякою,  грошовою  премією  

або  подарунком.  Про  застосування  інших  видів  заохочення  прокурори  вносять  

подання  Генеральному  прокурору  України.  Подання  про  нагородження  

державними  нагородами  та  присвоєння  почесного  звання  «Заслужений  юрист  

України»  вносить  Генеральний  прокурор  України. 

Загальна  характеристика  принципів  заохочення  та  стимулювання  до  

продуктивної  праці  працівників  органів  прокуратури,  в  тому  числі  і  у всіх  

правоохоронних  органах,  складається  з  переліку  основоположних  факторів,  

серед  яких: 

1. Прозорість  та  доступність.  2. Реальність  та  дієвість.  3. Поступовість.  4. 

Взаємні  гарантії  сторін.  5. За  принципом  комплексності  та  системності  6.  

Регламентація. 

Кожен  із  принципів  застосування  заохочення  має  свої  специфічні  

особливості,  притаманні  кожному  індивідуально.  В  сукупності  перелік  

принципів   складає  відповідну  систему  засобів  правового  впливу. 

Одним  з  основних  у  сфері  правозастосування  є  принцип  законності  та  

правомірності.  По-перше,  в  законі  має  бути  визначений  перелік  науково-

обгрунтованих  дієвих  та  зрозумілих  заходів  правового  заохочення,  через  які  

буле  реалізована  мотиваційна  функція;  по-друге,  встановлення  в  законі  

загальних  підстав,  порядку  та  принципів  застосування  суб’єктами  правового   

заохочення  до  заохочувальних  заходів  правового  заохочення  до  заохочуваних  

суб’єктів  права [1, c.17-18].  

Доцільно  виділити  в  якості  принципу  застосування  правового  

заохочення  принцип  обгрунтованості.   В  розумінні  К.В.  Типкіної,  він  

передбачає,  що  всі  рішення  про  застосування   заходів  такого  заохочення  

повинні  грунтуватися  на  конкретних,  достовірних  фактах [2, c.54].  
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Принцип  доцільності  застосування  правового  заохочення,  відповідно  до  

якого,  правомірна  поведінка,  передбачена  у  заохочувально-правових  приписах,  

зумовлює  вжиття  заходів  заохочення  з  огляду  на  необхідність  створення  

мотивації  заохочуваного  суб'єкта  права  на  майбутнє,  полегшення  роботи  

інших  осіб.   

Принцип  справедливості  полягає  у суворій  і  точній  співмірності  

конкретного  заходу  правового  заохочення  відповідному  заслуженому  вчинку.  

Як  відомо,  справедливість  є  загальноправовим  і  основоположним  принципом  

права,  а  в  даному  випадку  передбачає  співмірність  між  вчинками  та  

нагородами,  між  заслуженою  поведінкою  та  заохоченням [3, c.376].  

Принцип  індивідуалізації  полягає  в  співмірності  заохочення  певним  

характеристикам  конкретного  заохочуваного  суб'єкта.  Цей  принцип  має  два  

аспекти:  персоналізації  та  персоніфікації.  В  першому  випадку  принцип  

індивідуалізації  спрямований  на  урахування  особистісних  характеристик  

заохочуваного  суб'єкта  (його  заслуги,  соціальний  статус, вік,  стать тощо),  його  

матеріальних  і  моральних  потреб,  інтересів  [4, c.65].  В  другому випадку 

правове  заохочення  характерізується  адресністю  і  застосовується  до  

конкретного  суб'єкта  заслуженого  вчинку. 

Принцип  своєчасності  означає,  що  застосування  заходів  правового  

заохочення  може  давати  стимулюючий  ефект  лише  за  умови,  що  заслужений  

вчинок  заохочуваного  суб'єкта  буде  своєчасно  оцінений  і  винагороджений.  В  

цій  ситуації  застосування  заходів  правового  заохочення  не  повинно  

затягуватися  у  часі,  інакше  ефект  їхнього  впливу  нівелюватиметься [5, c.65].   

Серед   принципів  заохочення  за  сумлінну  працю  працівників  органів  

прокуратури слід  виділити: 

1. Принцип  мотивації  та  стимулювання.  Можна  стверджувати,  що  

заохочення – це  правовий  стимул,  який  створює  для  задоволення  власних  

інтересів  суб’єкта  трудових  правовідносин  режим  сприяння.  Оскільки  за  своїм  

характером  заохочення  можна  поділити  на  матеріальні  й  духовні,  що  

відрізняються  своєю  природою,  тоді  заохочення,  яке  має  духовний  характер,  

надає  на  працівника  позитивний  моральний  вплив  і  приносить  йому  тільки  

моральне  задоволення.  А  матеріальне  заохочення,  як  правило,  знаходить  своє  

вираження  через  грошове  забезпечення  працівників  і  поряд  з  моральною  

задоволеністю,  дозволяє  їм  одержати  додатковий  матеріальний  дохід. 

2. Принцип  адресності.  Загальновизнана  корисна  та  соціально-активна  

поведінка  конкретно  обраної  особи,  а  саме  її  трудова  діяльність,  спрямована  

на  «перевиконання»  працівником  своїх  безпосередніх  трудових  обов’язків  або  

досягнення  їм  загальновизнаного  трудового  корисного  результату,  

напрацювання  професійної  майстерності.  Система  оціночних  показників  

діяльності  працівника  органу  прокуратури   повинна  відповідати  змісту  його  



30 
 

трудових  дій  з  урахуванням  факторів  в   правоохоронному  органі,  на  які  

працівник  має  вплив.   

3. Принцип  достатньої  правової  підстави. Керуючись  цим  принципом  

роботодавець  заохочує  працівників,  що  сумлінно  виконують  трудові  обов’язки  

(оголошує  подяку,  видає  премію,  нагороду  коштовним  подарунком,  почесною  

грамотою  тощо)  керуючись   не  тільки  положеннями  Конституції,  як основного  

Закону,  і  профільних законів, таких  як  Закони України «Про  державну  службу»,  

«Про  прокуратуру»,  а  і  використовуючи  інші  принципи  заохочень  стосовно  

працівників  органів  прокуратури,  що  містяться  безпосередньо  в  нормах  та  

правилах  Дисциплінарного статуту  прокуратури  України, наказах  Генерального  

прокурора  України,  також інших  внутрішніх  статутів  й  положень  стосовно  

додержання  дисципліни.  За  особливі  трудові  заслуги,  перед  суспільством  і  

державою  працівники  органів  прокуратури  можуть  бути  представлені  до  

державних  нагород.  

4. Принцип  добровільності.  В  цьому  заохочувальному  принципі  

вбачається  бажання  працівника  вчинити  дію,  корисну  для  держави, 

суспільства. В  цьому  випадку  заохочення  виявляє невимушений вплив  завдяки  

вигідних  наслідків,  передбачених  в  нормі  закону [5, c.358].  

5. Двосторонність.  Заходи  заохочення  виражають  насамперед  інтереси  

тієї  сторони,  якої  надаються  відповідні  матеріальні  або  не  матеріальні 

(духовні)  переваги. Саме  це  й  дозволяє  стимулювати  з  їхньою  допомогою  

певну  професійно-трудову  поведінку  працівників.  Однак  ті  ж  заходи  

заохочення  одночасно  забезпечують  і  інтереси  іншої  сторони,  а  саме  

роботодавця.  У  цьому  змісті  ціль  впровадження   системи  заохочення  

проявляється  через  стимулювання  сторони  трудових  правовідносин  до  обрання  

оптимального  варіанту.  Для  сторін  трудових  правовідносин  корисність   

заохочень  як  для  працівника,  так  й  для  керівника  пов’язана  з  тим,  що  вони  

поєднують різні  інтереси,  гармонізують  їх,  задовольняючи  сприятливими  

наслідками [6, c.119].   

6. Соціальність.  Заохочення  кращих  працівників  через  публічне  визнання  

досягнутих  успіхів  (як  правило,  на  загальних  зборах  в  урочистій  обстановці,  з  

обов’язковим  виданням  відповідного  наказу)  підвищує  задоволеність  працею  

самого  працівника,  якому  надається  заохочення  й  впливає  на  інших  членів  

колективу, стимулюючи  останніх  поліпшувати  результати  своєї  праці [4, с. 42].   

Отже,  принципи  заохочення  працівників  органів  прокуратури – це 

загальновагомі,  нормативно-керівні  і  декларативні  положення, провідні  засади  

в  трудовій  діяльності  працівників  прокуратури  як  суб’єктів  трудових  

правовідносин,  завдяки  яким  через  інтереси  і  свідомість  волі  працівників  

органів  прокуратури  досягається  сумлінне  виконання  ними  службових  

обов’язків,  досягнення  вищого  результату  в  їх  діяльності.   
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Щодо функцій соціального партнерства у трудовому праві 

Regarding to the functions of social partnership in labor law 

Стаття присвячена аналізу функцій соціального партнерства у трудовому 

праві України, наведені наукові класифікації та підходи до 

розуміння,запропоновано власну групофікацію функцій. 

        Ключові слова: соціальне партнерства, трудове право, функція, 

законодавство.  

Статья посвящена анализу функций социального партнерства в трудовом 

праве Украины, приведены научные классификации и подходы к пониманию, 

предложена собственная групофикации функций.  
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Ключевые слова: социальное партнерства, трудовое право, функция, 

законодательство. 

This article analyzes the functions of social partnership in Ukraine labor law cited 

scientific classification and approaches to understanding the proposed hrupofikatsiyu 

own functions.  

Keywords: social partnership, employment law, the function of legislation. 

 

Постановка проблеми. Соціальне партнерство – це в першу чергу процес 

комфортного спільного функціонування кількох взаємопов’язаних елементів. У 

разі появи певних розбіжностей між його суб’єктами, виникає потреба у їх 

подоланні. Соціальне партнерство не виключає, а, навпаки, передбачає наявність 

протиріч і суперечок, але такі суперечки не повинні переходити меж, допустимих 

законом. Розкриття функцій соціального партнерства у трудовому праві 

продиктоване бажанням всебічніше розкрити сутність даної правової категорії, 

адже їх аналіз дає можливість сформулювати внутрішню взаємоузгоджену систему 

соціального партнерства. Характеристика функцій, які виконує соціальне 

партнерство, відображає його як знаряддя соціальних перетворень, інструмент 

активного впливу на перебіг демократичних процесів у державі, демонструє 

спроможність соціального партнерства до вирішення задач і досягнення цілей, що 

стоять перед ним у сфері вирішення соціальних протиріч та спорів. 

Стан дослідження. Дослідженням функцій соціального партнерства у 

трудовому праві в Україні займались: О.С. Арсентьєва, Н.В. Балабанова, Ф.П. 

Витко, Н.А. Громадська, Л. П. Грузінова, В.І. Жуков, М. І. Іншин, М.М. Кононенко, 

В. Г. Короткін, А.А. Муравйова, О.М. Олейнікова, В.Є. Пилипенко. 

Метою статті є дослідження наукових підходів, пропозицій щодо визначення 

функцій соціального партнерства у трудовому праві, а також надання авторського 

визначення даного поняття. 

Н.В. Балабанова виділяє дві основних функції соціального партнерства в 

трудовому праві. По-перше, воно може виступати механізмом узгодження 

соціальних інтересів з урахуванням їх відмінностей і навіть суперечностей. На 

нашу думку, дана функція полягає в тому, що соціальне партнерство є виступає 

пом’якшувачем соціальної напруги, оскільки воно сприяє подоланню поточних 

конфліктів, попереджує виникнення майбутніх, дозволяє розробити механізми, що 

задовольнять інтереси усіх учасників [1, с. 152]. По-друге, воно може бути засобом 

реалізації соціальної політики, що забезпечує участь усіх соціальних суб`єктів в 

організаційно-управлінській діяльності. Оскільки управління пронизує всі сфери 

життєдіяльності суспільства, то соціальне партнерство може забезпечити 

взаємодію соціальних суб’єктів у будь-якій з них – економічній, політичній, 

культурній та інших [1, с. 152]. 
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М.М. Кононенко вважає, що соціальне партнерство впливає на суспільство 

та на державу шляхом реалізації наступних функцій: 1) організуючої (форми 

організації взаємодії груп в суспільстві); 2) мобілізуючої, солідаризуючої (завдяки 

чому досягаються більша згуртованість як окремої територіальної громади, так і 

суспільства в цілому); 3) соціально-психологічної (інструменту управління 

соціальним настроєм, регулювання конфліктів тощо); 4) мотивуючої та 

стимулюючої (що сприяє більш активній участі громадян у державному управлінні 

та місцевому самоврядуванні); 5) соціально-творчої (як організуючої форми для 

соціальної творчості соціальних груп); 6) прогностичної та плануючої (на 

регіональному і місцевому рівні – шляхом створення планів соціально-

економічного розвитку, прийняттям програм пріоритетного розвитку певних сфер 

життєдіяльності); 7) контролюючої (як ефективного інструменту зворотного 

зв’язку) [2]. 

Відмітимо вдалість даної позиції та погодження з дослідником по кожному 

пункту. До недоліків віднесемо її практичну незручність у використанні. Вважаємо, 

що виділення більше, ніж трьох-чотирьох функцій автоматично викликає потребу у 

їх групуванні, адже у більшості з них є індивідуальний предмет правового 

регулювання, що лише позитивно впливає на процес систематизації. 

А отже, сформулюємо власну позицію виділення функцій соціального 

партнерства в Україні. Перша за все, сформуємо трирівневу класифікацію 

розподілу функцій соціального партнерства по групах. Перша група – загальні 

функції, сюди віднесемо функції, завдяки яким соціальне партнерство сприяє 

розбудові України як сучасної європейської держави, в якій дотримуються 

європейські стандарти демократії. Друга група (основна), куди ми віднесемо 

функції, що сприяють досягненню мети конкретних соціально-партнерських 

відносин. Третя група – допоміжні функції, що служать для забезпечення функцій 

основної групи. 

До першої групи ми віднесемо: 

1) функцію сприяння розбудові громадянського суспільства; 

2) функцію сприяння демократизації держави; 

3) функцію забезпечення еволюції системи державного влади та 

управління. 

Другу групу ми сформулюємо наступним чином: 

1) функція захисту прав та інтересів громадян, роботодавців та держави; 

2) функція налагодження двостороннього діалогу між «керуючими» та 

«керованими» елементами системи; 

Третя група виглядає так: 

1) функція визначення та зближення позицій сторін суспільно-

партнерських відносин; 
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2) функція досягнення спільних домовленостей між сторонами 

суспільно-партнерських відносин; 

3) функція прийняття узгоджених рішень як кінцева мета партнерських 

переговорів. 

А тепер розглянемо детальніше кожну функцію. Функція сприяння розбудові 

громадянського суспільства полягає у важливій ролі соціального партнерства як 

чинника налагодження взаємодії громадянина і держави, що полягає у організації 

прямих контактів та участі громадянина у суспільних процесах, в тому числі щодо 

вдосконалення продуктивності праці та забезпечення поваги до особистих прав і 

свобод людини і громадянина.  

Функція сприяння демократизації держави полягає в наступному. 

Демократія – це, як відомо, форма управління, за якої влада належить народу [3, с. 

283], а, відповідно, демократизація – це перебудова держави на демократичних 

засадах, запровадження демократичних принципів [3, с. 283]. Даний процес в 

першу досягається шляхом максимального залучення громадян до процесу 

управління державою. Одним з першим кроків до досягнення зазначеної цілі є 

функціонування правового інституту соціального партнерства. Громадянин вже не 

перший рік залучається до тристороннього діалогу з державою та роботодавцями з 

метою подолання розбіжностей у процесі здійснення суспільно-корисної роботи. 

Це дає можливість громадянам брати участь у внесенні змін до вже існуючих в 

державі правових механізмів з урахуванням прав, інтересів та потреб оспорювати 

негативні процеси перешкоджання реалізації своїх прав. Окрім того, вже сам факт 

участі громадян у відносинах соціального партнерства, ставить їх на один рівень з 

державою, наділяючи при цьому тотожними правами для процесу ведення 

перемовин. В цьому полягає одна головних особливостей ролі соціального 

партнерства у демократичних процесах – державне управління демократизується 

автоматично в процесі діалогу, оскільки співпраця громадян з державними 

органами результує у виробленні й прийнятті узгоджених та взаємовигідних 

державно-управлінських рішень. 

Функція забезпечення еволюції системи державного влади та управління 

полягає у сприянні державотворчим процесам, поступовому інтегруванню 

європейських стандартів у вітчизняне законодавство та усуспільненню влади. 

Перш за все відмітимо, що шляхом опосередкованого впливу соціально-

партнерських відносин, держава нарешті почала нести відповідальність за свої дії 

безпосередньо перед громадянами. Гарантована участь громадян як сторони 

соціального діалогу вже отримала вияв у певному покращенні соціально-

економічної ситуації, рості рівня заробітних плат та забезпеченні зайнятості, 

скороченні рівня безробіття та бідності, удосконалення законодавства у сфері 

соціальної політики. Також в Україні останніх декілька років спостерігається 

процес укладення колективних договорів та угод та ухвалення на регіональному 
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рівні нормативних актів про соціальне партнерство. Це є результуючим фактором 

бажання ініціаторів даного процесу до подолання негативних явищ в соціально-

трудовій сфері та запобігання виникненню колективних трудових спорів. 

Функція захисту прав та інтересів громадян, роботодавців та держави 

полягає у здійсненні комплексу дій, спрямованих на досягнення консенсусу у 

взаємовідносинах між зазначеними суб’єктами, та знаходження максимально 

вигідного для всіх трьох сторін компромісу стосовно спірних питань. 

Функція налагодження двостороннього діалогу між «керуючими» та 

«керованими» елементами системи. Шляхом впровадження даної функції 

відбувається прямий контакт договірних сторін, між якими існують взаємовигідні 

зв’язки та потреба у справедливій регламентації їхніх взаємовідносин. 

Функція досягнення спільних домовленостей між сторонами суспільно-

партнерських відносин передбачає здійснення комплексу дій, які в кінцевому 

результаті приводять суб’єктів відносин партнерства до спільної думки. 

Функція прийняття узгоджених рішень як кінцева мета партнерських 

переговорів полягає в укладенні сторонами договорів чи угод на взаємовигідних 

умовах з чітко визначеними правами і обов’язками кожного з них, недотримання 

яких призводить до настання визначеної законом відповідальності.  

Отже, функції відносин соціального партнерства, існуючи у вигляді єдиної 

цілісної системи, дозволяють не просто систематизувати можливі напрями для їх 

застосування на практиці, відіграють значну роль у заданні вектору вирішення 

поставлених завдань. Соціально-партнерські функції надають можливість сторонам 

не просто вчиняти певні дії, а й подолати розбіжності в поглядах та попередити 

настання негативних наслідків у майбутньому. Саме функціонування соціального 

партнерства дозволяє вирішувати конфлікти на початкових стадіях, саме функції 

соціального партнерства дозволяють перевести постійну наявність протиріч у 

мирне русло, саме функції соціального партнерства забезпечують дотримання 

численних конституційних положень, сприяють налагодженню двостороннього 

діалогу між працівниками та роботодавцями, державою і громадянами, владою і 

бізнесом, є одним з фундаментальних понять у розбудові європейської держави. А 

отже, в світлі необхідності приведення національного законодавства до рівня 

європейських стандартів, дане питання також потребує нагального та якісного 

законодавчого закріплення. 
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В статье анализируется история российской прокуратуры после  Судебной 

реформы 1864 года. Обращается внимание на ликвидацию ее общенадзорной 

функции и превращение губернской прокуратуры в судебную. 
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The article deals with the history of the Russian Prosecutor's Office after the 1864 

judicial reform years. Draws attention to the Elimination of its obŝenadzornoj function 

and turning the provincial prosecutor's Office in the judiciary. 
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Российская прокуратура образовалась 12 января 1722 года на основании 

именного указа Петра I, в котором говорилось: «Надлежит быть при Сенате 

генерал-прокурору и обер-прокурору, а также во всякой коллегии по прокурору, 

которые должны будут рапортовать генерал-прокурору» [1, т. VI. № 3877]. С 18 
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января 1722 г.  стали назначаться прокуроры в надворные суды [1, т. VI. № 3880]. 

11 мая 1722 года была учреждена должность обер-прокурора Синода [1, т. VI. № 

3877]. Таким образом, прокурорским  надзором оказались охвачены центральные 

органы власти и суда Российской империи. В период правления Анны Иоанновны 

(1730-1740 гг.), начиная с 1731 года,  назначаются первые прокуроры в губернии, и 

формируется местная прокуратура, главными задачами которой был надзор за 

губернским присутствием, судами и колодочниками (арестованными и 

заключенными) [1, т. VII. № 5625]. В годы правления Екатерины II (1764-1796 гг.) 

функция общего надзора еще более усилилась в связи с принятием в 1775 году 

закона «Учреждения для управлений губерний», а надзор за центральными 

органами власти был заметно ослаблен [1, т. IX. № 14 392]. Генерал-прокурор стал 

фактически играть роль первого министра, возглавив ассигнационный банк, 

экспедицию о государственных доходах, почтовое ведомство и т.д. Заметно 

усилилась репрессивная функция прокуратуры с целью защиты трона от 

«якобинцев», самозванцев и других противников самодержавия (Н.И. Новикова, 

А.Н. Радищева, Е.И. Пугачева - «Петра III» и др.); Следует обратить внимание, что 

все следственные комиссии возглавлял генерал-прокурор А.А. Вяземский. Однако, 

несмотря на новые функции, общий надзор по-прежнему оставался главным 

направлением в деятельности российской прокуратуры и в последующий период, 

когда правили Павел I (1796-1801 гг.), Александр I (1801-1825 гг.) и Николай I 

(1825-1855 гг.). Однако следует здесь сказать об одном важном событии. После 

воцарения Александра I (1801-1825 гг.) полномочия генерал-прокурора были 

заметно ограничены, когда 2 сентября 1802 года после учреждения министерств, 

должность генерал-прокурора была соединена с должностью министра юстиции, и, 

таким образом надзор за центральными органами власти стал фактически 

невозможен [1, т. XXVII. № 20 406]. 

Заметные изменения в статусе прокуратуры начали происходить только с 

воцарением Александра II (1855-1881 гг.), когда началась подготовка буржуазно-

либеральных реформ, в том числе и судебной, потребовавшей и реорганизацию 

института прокуратуры. 29 сентября 1862 года были утверждены «Основные 

положения преобразования судебной части в России», в соответствии с которым 

прокуратура утрачивала общенадзорную функцию и становилась активной 

стороной судебного процесса, поддерживающий государственное обвинение в суде 

[2, ПСЗРИ-II. Т. XXXVII. Отделение второе. 1865. № 38 761]. Кроме этого, на 

прокурора целиком возлагался надзор за следствием и дознанием, проводимым 

полицией, за единообразным и точным соблюдением законов органами суда и за 

исполнением приговора. Окончательно новое положение и функции прокуратуры, 

полномочия прокуроров были закреплены в четырех законах: «Учреждение 

судебных установлений», «Устав уголовного судопроизводства», «Устав 

гражданского судопроизводства» и «Устав о наказаниях, налагаемых мировыми 
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судьями». Однако по-прежнему во главе прокуратуры стоял министр юстиции (он 

же генерал-прокурор), которому подчинялись обер-прокуроры Сената Но 

абсолютно новым явлением были прокуроры судебных палат и окружных судов [2, 

т. XXXIX. Отделение второе. 1867. № 41 475]. Все они назначались именными 

указами императора. Реорганизация прокуратуры в ходе судебной реформе 1864 г. 

носила противоречивый характер. С одной стороны, это был значительный шаг 

вперед, т.к. прокуратура стала неотъемлемой частью состязательного процесса, а с 

другой – она продолжала оставаться «государевым оком», охраняющим интересы 

самодержавия и полностью от него зависящим. Не случайно судебное 

преследование по государственным преступлениям возлагалось на прокуроров 

судебных палат, которым все должностные и частные лица должны были сообщать 

все сведения о государственных преступлениях.  

Такое положение прокуратуры изменилось только после убийства Александра 

II (1 марта 1881 г.), когда новый царь Александр III  14 марта 1881 г. подписал 

«Положение о мерах к охранению государственного порядка и общественного 

спокойствия» [3, т. 1. 1885. № 350.], предоставлявшее губернаторам определенный 

контроль за прокурорским надзором, а также разрешавшее полиции и жандармам 

действовать без санкции прокурора при подозрении на государственное 

преступление. Фактически абсолютное большинство политических дел стало 

рассматриваться в административном порядке. В 1889 г. было принято 

«Положение о земских участковых начальниках», в соответствии с которым  

выборные мировые судьи были заменены назначаемыми земскими начальниками 

из потомственные дворян [3, т. IX. 1891. № 6 196]. Земские начальники получили 

право назначать и смешать судей волостных судов. Таким образом, один из 

фундаментальных принципов демократического суда – несменяемость судей – был 

подорван.  

Заметную роль в завершении Судебной реформы сыграл министр юстиции 

генерал-прокурор Н.В. Муравьев, издавший в 1896 году «Наказ чинам 

прокурорского надзора судебных палат и окружных судов», в котором впервые 

после 1864 года были подробно изложены все основные обязанности прокуроров 

[4]. Н.В. Муравьев проделал фундаментальную работу по пересмотру судебных 

законов 1864 года и фактически подготовил новые судебные уставы, но 19 мая 

1899 года проект Муравьева не получил одобрения Государственного Совета [5, с. 

58]. Политика отхода от демократических принципов Судебной реформы 1864 года 

была продолжена. Усилилась и репрессивная составляющая в российской 

прокуратуре, что особенно ярко проявилось в 1905-1907 годах, в период Первой 

русской революции. Стремясь подавить революционное брожение, царское 

правительство лихорадочно принимало законы, меняло генерал-прокуроров. С.С. 

Манухин и сменивший его М.Г. Акимов, а затем И.Г. Щегловитов издали 

секретные циркуляры, запрещающие  лицам прокурорского надзора принимать 
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участие в союзах и обществах, преследующих политические цели. В органах 

прокуратуры фактически прошла «чистка» по освобождению от «либеральных 

элементов». 

     Накануне и в годы Первой мировой войны (1914-1917) царскую 

прокуратуру последовательно возглавляли генерал-прокуроры И.Г. Щегловитов, 

А.А. Хвостов, А.А. Макаров и Н.А. Добровольский. Появилось даже выражение 

«щегловитовская юстиция», как олицетворение ангажированности суда и особенно 

прокуратуры царской администрацией, как утрата демократических достижений 

судебной реформы 1864 г. Яркий пример тому – судебный процесс по обвинению 

еврея Менахема Менделя Бейлиса в ритуальном убийстве 12-летнего ученика 

приготовительного класса Киево-Софийского духовного училища Андрея 

Ющинского 12 марта 1911 г. После начала войны стали активно действовать 

военно-полевые суды (без участия прокурора) и военно-окружные суды (с 

участием прокурора). Политическая благонадежность прокуроров и других лиц, 

подчиненных генерал-прокурору стала основополагающим принципом кадровой 

политики министерства юстиции. Уничтожение судебной независимости, 

несменяемости судей, массовые факты нарушения законности и произвол 

―щегловитовской юстиции‖ стали обыденным делом. Попытки преодолеть 

негативное наследие И. Г. Щегловитого были сделаны министром юстиции и 

генерал-прокурором А. А. Хвостовым (1915—1916 гг.), попытавшимся 

восстановить независимость суда и выборность его членов, допустившим в 

адвокатуру инородцев, отказавшегося прекратить уголовное дело на бывшего 

военного министра В. А. Сухомлинова (обвиненного в шпионаже в пользу 

Германии). А.А. Хвостов  полностью игнорировал Г. Распутина и даже вступил в 

открытый конфликт с ним. Вторую половину 1916 г. генерал-прокурором был А.А. 

Макаров, который как и его предшественник, не закрыл дело Сухомлинова и отдал 

под суд известного афериста Манасевич-Мануйлова, но когда Николай II повелел 

прекратить дело без суда, А.А. Макаров подал в отставку. Последним царским 

генерал-прокурором был ставленник Г.Е. Распутина Н. А. Добровольский (с 20 

декабря 1916 г.), по предложению которого 8 февраля 1917 г. Совет Министров 

утвердил положение, разрешающее женщинам исполнять некоторые должности по 

министерству юстиции, в том числе и прокурорские. 

     После Февральской революции 1917 года царская прокуратура претерпела 

небольшие изменения, продолжая действовать на основе судебных уставов 1864 г. 

Должность генерал-прокурора стали занимать не титулованные дворяне, а 

присяжные поверенные – адвокаты (все пятеро: А.Ф. Керенский, П.Н. Переверзев, 

И.Н. Ефремов, А.С. Зарудный и П.Н. Малянтович). Следует отметить активную 

деятельность А.Ф. Керенского по упразднению сословных и особых судов, по 

восстановлению в полном объеме полномочий мировых судов и дальнейшей 

демократизации судопроизводства [6]. Российская прокуратура (как прокуратура 
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Временного правительства) прекратила свое существование в соответствии с 

Декретом Советского правительства «О суде» № 1 от 22 (24) ноября 1917 г. [7, 

1917. № 4. Ст. 50]. Таким образом, история пореформенной российской 

прокуратуры сначала царской, а затем Временного правительства как прокуратуры 

исключительно судебной завершилась. Через четыре с половиной года в мае 1922 

гола была создана новая, советская прокуратура, главными направлениями 

деятельности которой стали общий надзор и обвинение в суде, а Судебная реформа 

1864 года упоминалась только как буржуазная и неприемлемая для 

социалистического государства. 

Однако спустя семьдесят четыре года, опыт судебных преобразований в 

царской России оказался востребованным. В декабре 1991 года после распада 

СССР Российская Федерация обрела подлинный суверенитет, и началось 

строительство новой государственности и в том числе судебной системы. При этом 

были возрождены демократические принципы судопроизводства, институт 

мировых судей, суд присяжных и другие достижения Судебной реформы 1864 

года,  150-летие которой мы сегодня отмечаем. 
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РОЗМЕЖУВАННЯ ДИСТАНЦІЙНОЇ ФОРМИ ЗАЙНЯТОСТІ 

ПРАЦІВНИКІВ ВІД СТАНДАРТНИХ ФОРМ ЗАЙНЯТОСТІ 

DIFFERENTIATION OF DISTANCE FORM OF EMPLOYMENT FROM THE 

STANDARD FORMS OF EMPLOYMENT 

В статті здійснюється дослідження дистанційної форми зайнятості 

працівників, охарактеризовано її види (телеробота, фріланс, надомна праця), 

вказано відмінні риси між дистанційною формою зайнятості та стандартною 

зайнятістю. 

Ключові слова: стандартна зайнятість, дистанційна зайнятість, фріланс, 

телеробота, розмежування.  

В статье осуществляется исследование дистанционной формы занятости 

работников, охарактеризованы ее виды (телеработа, фриланс, надомный труд), 

указано отличительные черты между дистанционной формой занятости и 

стандартной занятостью. 

Ключевые слова: стандартная занятость, удаленная занятость, фриланс, 

телеработа, размежевания. 

 

The paper carried out the research of distance form employment, described its 

forms (telecommuting, freelance, home work), indicated different features between 

distance form of employment and standard employment. 

Keywords: standard employment, distanceemployment freelance, Telecommuting, 

distinction. 

 

Питання створення нестандартних робочих місць, заключення 

нестандартних умов договорів в умовах фінансової кризи в державі з кожним днем 

стають все більш актуальними. Але, не можна не визнати, що стандартну і 

нестандартну зайнятість об'єднує діяльність громадян, які створюють мобільність і 

конкурентноздатність на ринку праці. Дистанційна зайнятість як форма 

нестандартної зайнятості працівників а також і стандартна зайнятість здійснюють 

вплив на соціально-економічний розвиток України, на демографічні та інші явища, 

на безпосередній фінансовий стан підприємств-роботодавців і на реалізацію 

трудових прав, соціальних гарантії зайнятих осіб.  

На сучасному етапі становлення соціально-правової системи в Україні, в якій 

людина визнана найвищою цінністю, актуалізуються дослідження з питань 
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розмежування нестандартних форм зайнятості працівників від стандартних форм 

зайнятості, визнання відмінних рис між зазначеними формами зайнятості, що має 

виявити ризикові відмінності, які дискримінують і утискають становище окремих 

зайнятих осіб, і може сприяти, насамперед, ефективному захисту прав людини. 

Розмежування дистанційної форми зайнятості працівників від стандартних 

форм зайнятості розглядали як вітчизняні, так і російські науковці, такі як: Р.В. 

Абубакіров, С.В. Бабкіна, А.В. Базилюк, В.Д. Базилевич, М.О. Волгін, В.М. Данюк, 

В.С. Жаромський, А.Ф. Зубкова, А.М. Колот, В.М. Колот, О.Е. Котляр, М.В. 

Лушникова, І.І. Моторна, І.М. Новак, Ю.Г. Одегов, В.О. Павленков, С.В. Тігіпко, 

О.В. Турчинов, Л.В. Шаульська та ін.  

Метою статті є визначення місця дистанційної форми зайнятості на 

сучасному ринку праці, її характеристика.  

Найбільш поширеним видом нестандартної зайнятості є дистанційна 

зайнятість, до якої відносять телероботу, фріланс та надомну працю. На думку 

деяких дослідників, телеробота – це нова організаційна форма надомної праці, що 

являє собою роботу висококваліфікованих фахівців, які для виконання 

функціональних обов’язків використовують сучасні інформаційні та 

телекомунікаційні технології [1, с. 171]. Дистанційна зайнятість (телеробота, 

віддалена робота) являє собою взаємодію працівника і роботодавця на ринку праці, 

що припускає гнучкі соціально-трудові форми їх взаємовідносин з використанням 

різних засобів телекомунікації при зміні прийнятого (стандартного) робочого місця 

[2, с. 16]. Дистанційна зайнятість передбачає широке застосування інформаційних і 

комунікаційних технологій, роботу через інформаційні мережі, роботу вдома та у 

спеціальних центрах, віддалених від основного офісу компанії [3, с. 283]. У даній 

формі зайнятості працівники виконують свої робочі обов'язки, перебуваючи на 

віддаленій відстані від фактичного робочого місця. Існує також термін «фріланс» – 

від англ. «Freelance» - «вільний художник», а точніше – позаштатний співробітник: 

незалежний, вільний професіонал [4]. Вказані форми зайнятості сприяють 

підвищенню ділової активності і зайнятості деяких верств населення, які із 

окремих причин не можуть працювати в галузі стандартної зайнятості (люди з 

інвалідністю, жінки з малолітніми дітьми та ін.) і завдяки новим технологіям 

отримують можливість працювати в зручних умовах більш гнучкого режиму 

роботи, який дає їм можливість виконувати свої соціальні функції у зручний для 

них час і без шкоди для продуктивності праці. 

Якщо дистанційна робота здійснюється за договором підряду або іншим 

договором цивільно-правового характеру, працівник виступає в ролі виконавця 

послуг або робіт, і відносини сторін регулюються не трудовим, а цивільним 

законодавством. Нами вже зазначалось вище, що дія КЗпП [5] не поширюється на 

відносини пов’язані з виконанням робіт при укладанні договору цивільно-

правового характеру. Звичайно, у даному випадку працівник не має права 
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розраховувати на соціальні гарантії, передбачені КЗпП, зокрема: виплату допомоги 

з тимчасової непрацездатності, надання щорічних і навчальних відпусток, 

відшкодування шкоди у зв’язку з нанесенням шкоди здоров’ю, усі види відпусток.  

Але, можливі випадки виконання робіт за усною домовленістю не укладаючи 

трудового договору. Виконання робіт на вказаних умовах досить вигідно 

працедавцю: він не несе жодних зобов’язань перед залученим співробітником, в 

підприємстві занижений фонд оплати праці і бази оподаткування для визначення 

деяких податків і зборів, підприємство не витрачає кошти на звільнення 

працівника, відпустку, листки за тимчасової непрацездатністю, скорочення витрат 

роботодавця на оренду приміщень і організацію робочих місць. Працедавець 

економить також і на кадровій роботі – оформленні трудових договорів, 

розрахунку і нарахуванні заробітної плати і інших виплат, веденні всієї 

документації [6].  

Оскільки, трудове право традиційно регулює працю працівника, зайнятого 

повний робочий день на основі безстрокового трудового договору, з усіх наведених 

форм нестандартної зайнятості, як відхилення від традиційних трудових відносин, 

слід зазначити відхилення тривалості трудових відносин між працівником і 

роботодавцем, що дає нам підстави виділити непостійну (тимчасову) зайнятість 

працівників, які мають трудові контракти на певний строк або на виконання 

певного обсягу робіт, а також що мають сезонну, або разову роботу; та 

ненормативну зайнятість працівників із звичайною тривалістю робочого часу, яка 

не відповідає нормі робочого часу (менше звичайного часу з не залежних від 

працівників причин; робота по виклику або більше визначеної межової величини).  

Нами показано, що розмежування стандартної і нестандартної зайнятості 

може бути обумовлено нестандартністю трудового договору, фактичним 

відхиленням формальних умов трудового договору від прийнятого стандарту і 

нестандартністю фактичних умов зайнятості.  

 Отже, виділимо кілька ознак, що дозволяють розмежувати стандартну від 

нестандартної зайнятості: 1) Стандартна зайнятість містить особисту ознаку, що 

відображає виконання роботи особистою працею і включення працівника у 

виробничу діяльність підприємства шляхом зарахування в штат. Нестандартна 

зайнятість (принаймні, окремі її форми, наприклад, лізинг персоналу) особистої 

ознаки не містить; 2) Стандартна зайнятість містить організаційну ознаку, яка 

полягає в наявності письмового трудового договору, підпорядкуванні працівника 

внутрішньому трудовому розпорядку; його обов'язковим елементом є виконання в 

процесі праці розпоряджень роботодавця, за неналежне виконання яких працівник 

може нести дисциплінарну відповідальність. Нестандартна зайнятість, як правило, 

регулюється цивільним законодавством, і не передбачає наявність трудового 

договору; 3) Стандартна зайнятість містить предметну ознаку – виконання робіт 

певного роду згідно з договором, укладеним на невизначений період, на відміну від 
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нестандартної зайнятості, яка передбачає укладення договору або строкового 

договору або договору для виконання разового завдання; 4) Стандартна зайнятість 

містить захисну ознаку, що відображає ступінь соціальної захищеності кожного 

працівника, його трудові гарантії. Нестандартна зайнятість, в рамках цивільно-

правового договору на виконання робіт і послуг, наприклад, договір аутстаффінгу, 

аутсорсингу, або нелегалізована самозайнятість не дає ніяких соціально трудових 

гарантій працівнику; 5) Стандартну зайнятість від нестандартної зайнятості, 

регульовану цивільно-правовими відносинами, відрізняє немайновий характер. 

Якщо працю розглядати як товар, то договір найму представляв би собою угоду, 

відповідно до якої робітник надає свою робочу силу в повне розпорядження 

роботодавця за певну винагороду; 6) Стандартна зайнятість передбачає трудовий 

договір на повний робочий час та повне навантаження, нестандартна зайнятість, на 

відміну від стандартної, при укладеному трудовому договорі, передбачає додаткові 

умови, які не є обов'язково властивими трудовому договору. До додаткових 

відносяться наступні умови: про випробувальний термін; про неповний робочий 

день або неповний робочий тиждень; про ненормований робочий день; про 

суміщення професій (посад) та розширення зони обслуговування; про внутрішнє 

сумісництво; 7) Стандартна зайнятість передбачає знаходження працівника на 

робочому місці, що належить роботодавцю. Нестандартна зайнятість передбачає 

роботу поза приміщеннями роботодавця. 8) Стандартна зайнятість передбачає 

трудові відносини в основі яких лежить вертикальна ієрархія, підпорядкування 

працівника роботодавцю.  

Відхилення від традиційної стандартної зайнятості є з одного боку 

вимушеним кроком у випадку кризи підприємства, а з другого боку є результатом 

технологічному прогресу, пов'язаного, перш за все, з розвитком індустріальних 

суспільних відносин. Розвиток масового промислового виробництва, посилення 

поділу праці дає поштовх для розвитку нових форм організації праці та зайнятості. 

Внаслідок цього зріс попит на працівників, здатних і готових працювати в часто 

мінливих і нестандартних умовах. Політика держави на ринку праці безпосередньо 

пов'язана з проблемами використання та підвищення ефективності праці. 

Досягнення мети державної політики повинно дозволити підприємцям як 

власникам робочих місць, роботодавцям купувати робочу силу необхідної 

кількості та якості, забезпечуючи з'єднання факторів виробництва, а тим, хто шукає 

роботу – підібрати робоче місце найбільш повно відповідаючи його потребам в 

якості трудового життя. Таким чином, в державі створюється об'єктивна потреба у 

формуванні більш гнучкої політики зайнятості, яка повинна враховувати інтереси 

всіх учасників виробництва, для чого необхідно чітко розмежувати переваги і 

недоліки нестандартної зайнятості, відображені в теорії, для їх подальшого 

практичного застосування в нормо творчості.  
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Таким чином, можна зробити висновок, що основними відмінними рисами 

трудових відносин в умовах дистанційної зайнятості є: виконання роботи не за 

місцем розташування роботодавця і застосування при цьому інформаційно-

комунікаційних технологій, можливість обирати час роботи, що свідчить про 

гнучкість відносин із персоналом, ненормований робочий час, нестабільність або 

відсутність соціально-трудових відносин у випадку складення цивільно-правового 

договору. 
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ПОНЯТИЕ НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ ЗА ВЗИМАНИЕМ 

КОСВЕННЫХ НАЛОГОВ 

THE CONCEPT OF TAX CONTROL OVER THE COLLECTION OF INDIRECT TAXES 

В статье рассмотрены понятия «социального, государственного и 

налогового контроля», на основании чего сформулировано определение понятия 

«налогового контроля за взиманием косвенных налогов», сделаны выводы о его 

предназначении и приоритетах в современных условиях общественно-

экономического развития Украины.  

Ключевые слова: косвенные налоги, взимание налогов, взыскания налогов, 

социальный контроль, государственный контроль, налоговый контроль.  

 

The article discusses the concept of "social, public and fiscal control," which is 

formulated on the basis of the definition of "tax control over the collection of indirect 

taxes," conclusions about its purpose and priorities in modern conditions of social and 

economic development of Ukraine.  

Keywords: indirect taxes, levy, taxation, social control, state control, tax control. 

 

Финансовой основой общественного благосостояния, экономической 

стабильности и роста большинства современных высокоразвитых стран мира 

являются налоги, не стала в данном вопросе исключением и Украина, основным 

источником наполнения доходной части бюджета которой, являются прямые и 

косвенные налоговые платежи. С момента провозглашения независимости 

Украины одной из ключевых задач для молодого самостоятельного государства 

было создание эффективного механизма налогообложения, который бы с одной 

стороны надлежащим образом выполнял фискальную функцию и служил 

надежным источником наполнения бюджета, а с другой – осуществлял 

соответствующее влияние на национальную экономику, способствуя внедрению в 

нее рыночных элементов, их укреплению и развитию.  

Важным шагом на этом пути было закрепление обязанности уплаты налогов 

на уровне Основного закона государства, так в статье 67 Конституции Украины 

записано, что каждый обязан платить налоги и сборы в порядке и размерах, 

установленных законом. Все граждане ежегодно подают в налоговые инспекции по 
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месту жительства декларации о своем имущественном положении и доходах за 

прошлый год в порядке, установленном законом [1]. Впрочем, реалии жизни раз за 

разом указывали на то, что одного лишь законодательного закрепления этого долга 

недостаточно для обеспечения его полноценного выполнения теми, на кого он 

возлагается. Случаи нарушения налогового законодательства далеко не единичны, 

а ущерб, причинѐнный в результате их совершения, достаточно часто достигает 

значительных размеров. Одной из основных причин такого положения вещей 

является отсутствие высококачественного, всестороннего и эффективного контроля 

со стороны государства в лице его компетентных органов и должностных лиц за 

взиманием налогов.  

В связи с этим особое значение приобретает вопрос развития системы 

государственного контроля за надлежащим выполнением субъектами, 

возложенных них налоговых обязательств. При этом существенное внимание 

должно уделяться контролю за взиманием косвенных налогов (налог на 

добавленную стоимость, акцизный налог, пошлина), ведь за их счет обеспечивается 

более чем 1/3 поступлений в госбюджет нашей страны, кроме того они 

значительным образом способны влиять на структуру производства и потребления 

в государстве.  

Проблемам правового регулирования налогового контроля уже достаточно 

давно уделяется значительное и тщательное внимание со стороны научных кругов, 

теоретические и практические вопросы администрирования косвенных налогов в 

различные периоды исследовались многими учеными разных стран – как 

юристами, так и экономистами. Особенно необходимо отметить плодотворную 

работу в этой сфере таких выдающихся ученых как: В. Л. Андрущенко, А. М. 

Бандурка, А. Д. Василик, А. Б. Дрыга, Философский энциклопедический, Л. М. 

Касьяненко, М. П. Кучерявенко, Н. А. Марин, В. М. Мельник, Г. В. Бех, Л. А. 

Савченко, А.А. Яковенко, В. Ф. Роль, Ф. А. Ярошенко и др.. В то же время, отдавая 

должное усилиям этих и других исследователей, следует отметить, сто 

проблематике контроля за механизмом косвенного налогообложения отдельного, 

существенного внимания не уделялось.  

Учитывая вышеизложенное целью данной статьи является: исследовать 

понятие и сущность налогового контроля за взиманием косвенных налогов  

Прежде всего, считаем нужным акцентировать внимание на том, что при 

рассмотрении налогового контроля необходимо различать такие понятия как 

«взимание налогов» и «взыскание налогов». Так первое, т.е. взимания налогов и 

сборов – это установленный нормативно-правовыми актами порядок и механизм 

внесения в бюджет или государственный целевой фонд причитающейся суммы. В 

свою очередь термин «взыскания» толкуется как «наказание за невыполнение или 

нарушение чего-либо». Отсюда можем сделать вывод, что слова «взимать», 

«взимание» предусматривают хотя и обязательный характер уплаты налогов и 
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сборов, впрочем осуществляемый в добровольном порядке. В то время как 

«стягивать» означает осуществление чего-то в принудительном порядке, в 

частности принудительное изъятие у лиц налоговых платежей, которые они не 

внесли добровольно во исполнение возложенных на них законом налоговых 

обязательств.  

Далее установим сущность налогового контроля, в том числе за взиманием 

косвенных налогов. В толковом словарной литературе термин «контроль» (от англ. 

«сontrol», франц. «сontrol») определяется как: проверка или наблюдение за 

деятельностью кого-то чего-либо, учет чего-либо; надзор за кем-то, чем-то 

[2, с.271; 3, c.558; 4, с.193; 5, с.569].  

Социальная сущность контроля состоит в том, что он выступает механизмом 

самоорганизации (саморегуляции) и самосохранения общества путем установления 

и поддержания нормативного порядка, устранения, нейтрализации или 

минимизации девиантного поведения [6]. Авторы советского энциклопедического 

словаря отмечали, что социальный контроль представляет собой механизм, с 

помощью которого общество и его подразделения (группы, организации) 

обеспечивают соблюдение системы ограничений (условий), нарушение которых 

наносит ущерб функционированию социальной системы [7, c.1263]. Выдающийся 

советский и российский социолог Г.В. Осипов отмечал, что социальный контроль – 

это система процессов и механизмов, благодаря которым обеспечивается 

поддержание социально приемлемых образцов поведения и функционирования 

социальной системы в целом [8, c.140].  

Итак, социальное назначение контроля состоит в том, что он является 

средством (способом, инструментом) обеспечения целостности и стабильности 

определенной социальной системы, в частности это достигается через наблюдение 

за соответствием поведения ее членов, установленным социальным стандартам, 

нормам, правилам. Основной задачей контроля является выявление и устранение 

нежелательных явлений и процессов, которые негативным, деструктивным 

образом влияют на существование и развитие определенной социальной системы, в 

отношении которой осуществляется указанный контроль.  

Частным случаем социального контроля является государственный 

контроль, который является одной из форм осуществления власти, 

обеспечивающей соблюдение законов и других нормативно-правовых актов, 

издаваемых органами государства [9, c.157]. Ю.П. Битяк, В.В. Богуцкий и 

В.Н. Гаращук отмечают, что в области государственного управлении контроль 

выступает основным способом обеспечения законности и дисциплины. Без 

организации и осуществления контроля невозможна надлежащая работа 

государственного аппарата, других подконтрольных государству структур. 

Контроль также выступает одним из основных дисциплинирующих факторов 

поведения граждан [10, c.244].  
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Похожую точку зрения высказывает и В. Б. Аверьянов, который в своих 

трудах пишет, что в системе средств обеспечения законности в государственном 

управлении государственный контроль занимает важное место, поскольку его 

целью является обеспечение слаженной, четкой работы органов государственной 

власти всех уровней и звеньев, добросовестное и качественное выполнение, 

рациональное использование ее должностными лицами и государственными 

служащими, всем составом работников предоставленных им прав и ответственное 

отношение к выполнению своих обязанностей в отношениях с гражданами 

[11, c.348]. Ученый указывает, что содержание государственного контроля состоит 

в осуществлении наблюдения и проверки развития общественной системы и всех 

ее элементов в соответствии с определенными направлениями, а также 

предупреждения и исправления возможных ошибок и неправомерных действий, 

препятствующих такому развитию [11, c.349]. 

На основании вышеизложенного можем сделать вывод, что государственный 

контроль представляет собой наблюдение за протеканием общественных 

отношений и процессов в стране, осуществляется компетентными органами как в 

целях обеспечения надлежащего уровня законности и правопорядка в государстве 

и обществе, так и для оптимизации и совершенствования управленческой 

деятельности. В этом контексте уместно привести норму, закрепленную в статье 1 

Лимской декларация руководящих принципов контроля от 01.01.1977 года, 

согласно которой контроль – не самоцель, а неотъемлемая часть системы 

регулирования, целью которой является установление отклонений от стандартов и 

нарушений принципов законности, эффективности и экономии расходования 

материальных ресурсов на возможно ранней стадии с целью принятия 

корректирующих мер, а в отдельных случаях, привлечения виновных к 

ответственности, получения компенсации за причиненный ущерб и осуществление 

мероприятий по предупреждению или уменьшению таких нарушений в будущем 

[12]. 

В зависимости от того в какой сфере или отрасли общественной жизни 

осуществляется контроль он приобретает определенные особенности. 

Государственный контроль, осуществляемый в налоговой сфере именуется 

налоговым контролем, который М. П. Кучерявенко определяет как специальный 

государственный контроль, что представляет собой деятельность налоговых 

органов и их должностных лиц по проверке выполнения требований налогового 

законодательства лицами, которые реализуют налоговые обязательства или 

обеспечивают их выполнения [13, с.303-304]. Н. А. Маринов утверждает, что это 

один из видов государственного контроля, который представляет собой 

деятельность специально уполномоченных субъектов в отношении особого 

объекта, направленную на обеспечение соблюдения налогового законодательства 

налогоплательщиками, налоговыми агентами и другими субъектами, которые 
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обеспечивают реализацию налоговой обязанности налогоплательщиков, 

установления и привлечения виновных лиц к ответственности [14, с.15]. И. И. 

Бабин под налоговым контролем понимает систему мер, принимаемых 

контролирующими органами с целью контроля правильности начисления, полноты 

и своевременности уплаты налогов и сборов, а также соблюдение законодательства 

по вопросам регулирования обращения наличности, проведения расчетных и 

кассовых операций, патентования, лицензирования и другого законодательства, 

контроль за соблюдением которого возложен на контролирующие органы [15, с. 

241]. 

А. М. Бандурка предлагает под налоговым контролем понимать 

совокупность мер, принимаемых контролирующими органами с целью контроля 

правильности начисления, полноты и своевременности уплаты налогов и сборов, а 

также соблюдение законодательства по вопросам проведения расчетных и 

кассовых операций, патентования, лицензирования и другого законодательства, 

контроль за соблюдением которого возложен на контролирующие органы 

[16, c.133]. 

В. Д. Егармина, рассматривая теоретические основы и практику применения 

налогового контроля, пишет, что он представляет собой разновидность 

государственного контроля [17, c.169]. Автор отмечает, что налоговый контроль, 

как часть более общей системы – налоговой системы, по своей сути, направлен 

наружу, то есть на проверку соблюдения субъектами предпринимательской 

деятельности (СПД) налогового законодательства. Как прямая связь между 

объектом и субъектом управления он обеспечивает результаты контрольных 

процедур, отражая степень как добровольного, так и принудительного исполнения 

требований налогового законодательства. В качестве обратной связи, система 

налогового контроля показывает степень эффективности налоговой политики, 

которая, в первую очередь, отражается в эффективности налогового 

законодательства и его влияния на развитие предпринимательской деятельности, 

инвестиционного климата, социальной защищенности граждан и т.д. [17, c.174]. 

А. М. Корецкий, анализируя налоговый контроль, отмечает, что он 

(налоговый контроль) является составной частью государственного финансового 

контроля. Его сущность определяется комплексом мероприятий, через полномочия 

органов государственного управления и делегирование определенных функций 

налоговым агентам должны обеспечить соблюдение физическими и юридическими 

лицами налогового законодательства и норм налогового контроля, решений по его 

результатам [18]. По мнению автора, налоговый контроль преследует следующие 

цели:  

- обеспечение соблюдения налогового законодательства субъектами, 

реализующими налоговый долг или, которые обеспечивают его реализацию;  

- предупреждение правонарушений в налоговой сфере;  
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- выявление нарушений налогового законодательства и применения к 

виновным лицам соответствующих мер юридической ответственности [18].  

Из вышеизложенного видно, что, несмотря на определенные, 

незначительные, различия в формулировках понятия «налоговый контроль», 

предложенных различными исследователями, их видение сущности этого явления 

в целом одинаковое. Как правило, авторы понимают его как систему (или 

совокупность) специальных мер и конкретных действий, направленных на 

обеспечение соблюдения налогового законодательства субъектами налоговых 

правоотношений.  

Учитывая изложенное, считаем целесообразным сформулировать 

собственное определение налогового контроля за взиманием косвенных налогов, 

которое по нашему мнению, раскрывает его сущность. Налоговый контроль за 

взиманием косвенных налогов – это один из видов государственного контроля, 

который представляет собой деятельность компетентных государственных органов 

и их должностных лиц по осуществлению наблюдения в установленных 

законодательством способах и формах за соблюдением действующего в Украине 

механизма взимания косвенных налогов, с целью обеспечения стабильного 

поступления финансов в соответствующий бюджет, выявления нарушений порядка 

уплаты налоговых платежей, устранение этих правонарушений и их последствий и 

наказания виновных в их совершении лиц, а также в целях выявления и 

ликвидации пробелов и недостатков в существующей системе организационно-

правового обеспечения косвенного налогообложения в стране.  

Подытоживая все вышесказанное, отметим, что государственный контроль 

за взиманием косвенных налогов является важным элементом механизма, 

обеспечивающего нормальное функционирование налоговой системы государства 

и надлежащее выполнения ей своего предназначения. Долгие годы основным 

назначения налогового контроля было обеспечение стабильного и эффективного 

выполнения налогами, особенно косвенного характера, своей фискальной функции. 

Однако в последние время, Украина осуществила целый ряд шагов правового и 

управленческого характера, направленных на изменение видения того, как должна 

быть построена налоговая система в современном демократическом, правовом, 

социальном государстве, как она должна функционировать и какие перед ней 

должны стоять приоритеты. В частности взят курс на налаживание партнерских 

отношений между контролирующими органами и налогоплательщиками, создание 

для первых имиджа, сервисных, а не сугубо фискальных органов. При таких 

обстоятельствах, очевидно, что должны меняться и подходы к видению назначения 

налогового контроля, в том числе за взиманием косвенных налогам. В частности он 

должен быть направлен не только на наблюдение за тем, чтобы налогоплательщики 

выполняли предусмотренные законодательством требования касательно порядка 

начисления и внесения платежей, составляющих содержание косвенных налогов, 
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но и выявление, и изучение основных тенденций, как положительного, так и 

отрицательного характера, во взаимоотношениях между контролирующими 

органами и налогоплательщиками; установление причин конфликтных и других 

негативных ситуаций, возникающих во время протекания этих отношений, и 

разрабатывать пути их устранения; анализ механизма и степени влияния 

косвенного налогообложения на структуру и объемы производства и потребления и 

т.д.. 
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НОВЫЙ ВЗГЛЯД НА КЛИНИЧЕСКИЕ ВАРИАНТЫ ГАСТРОПАТИИ 

И КОЛОПАТИИ АНГИОГЕННОЙ ПРИРОДЫ 

NEW VIEW ON THE CLINICAL VARIANTS OF VASCULAR 

GASTROPATHY AND COLOPATHY 

 

В статье приведены результаты исследования микроциркуляции слизистой 

при гастропатии и колопатии ангиогенной природы, которые показали схожесть 

нарушений кровотока во внутренних органах при стенозах и функциональных 

нарушениях висцеральных сосудов. Также определены основные диагностические 

критерии ангиогенной природы гастропатии и колопатии, которые можно 

использовать при эндоскопической диагностике данной патологии. 

Ключевые слова: гастропатия, колопатия, абдоминальная ишемия, лазерная 

допплеровская флоуметрия. 

 

In article to describe the results investigations of microcirculation on the vascular 

gastropathy and colopathy, witch showed likeness violations of blood circulation 

intestines organs on the patients with stenos and functional  violations visceral vascular. 

Also determined basis diagnostic criterions vascular nature of gastropathy and 

colopathy, witch can use of the endoscopies diagnostics of this pathology.  

Key words: gastropathy, colopathy, abdominal ischemia, laser doppler flow meter. 

 

В настоящее время в практике гастроэнтеролога и хирурга сохраняются 

сложности верификации причин гастропатии и колопатии на фоне 

персистирующей висцералгии, которые составляют от 7% до 16% больных 
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гастроэнтерологического профиля. Клиника хронической висцеропатии с 

висцералгией чаще всего имеет ангиогенный или воспалительный характер [5, с. 

28]. Ведущую роль в дифференциальной диагностике данных состояний играет 

оценка состояния непарных ветвей брюшной аорты, а также исследование 

микроциркуляции слизистой органов пищеварения [1, с. 81]. Для исследования 

висцеральных артерий используют ультразвуковую допплерографию КТ-

ангиографию или МРТ диагностику. Ведущим способом оценки системы 

микроциркуляции является лазерная допплеровская флоуметрия [2, с. 80; 4, с. 91]. 

Разработка аппаратов для эндоскопической допплеровской флоуметрии позволила 

значительно расширить клинические возможности диагностики заболеваний 

органов пищеварения [3, с. 87]. Кроме того, внедрение данного метода 

исследования в клиническую практику позволило по-новому взглянуть на основы 

патогенеза ангиогенных висцеропатий. 

Цель исследования – изучить особенности микроциркуляции слизистой 

желудка и толстого кишечника при ангиогенном характере патологии. 

Материалы и методы. Проведѐн анализ результатов обследования 152 

больных с атрофическим гастритом или колитом и персистирующей висцералгией. 

Все больные получали лечение в Челябинской областной клинической больнице 

№3 в период с 2009 по 2014 год. В ходе исследований было выявлена 

неоднородность характера патологических изменений висцерального кровотока. У 

ряда больных была клиника висцеральной ишемии на фоне гемодинамически 

значимого стеноза (>50%) непарных артерий брюшной аорты за счѐт атеросклероза 

или их экстравазальной компрессии ножками диафрагмы, ганглиями или 

паравазальным фиброзом. У другой части больных изменения стенок артерий были 

незначительными или отсутствовали, но при функциональной допплерографии 

после пищевой нагрузки отмечали манифестацию «скрытых признаков» 

недостаточности висцерального кровотока, что мы назвали ангиодисфункцией. В 

зависимости от выявленных вариантов патологии висцерального кровоснабжения 

первую группу составили 86 больных с атрофическим гастритом (n=86) и колитом 

(n=33) ангиодисфункциональной этиологии, а вторую группу составили 66 

пациентов с ишемической гастропатией (n=66) и колопатией (n=36) на фоне 

гемодинамически значимых стенозов висцеральных артерии. У всех пациентов 

гастрит и колит были подтверждены морфологически.   

Комплекс диагностических мероприятий у всех пациентов включал общее 

клиническое и лабораторное обследование, фиброгастроскопию, комплексное 

ультразвуковое исследование органов брюшной полости и функциональную 

допплерографию висцральных артерий с пищевой нагрузкой. Для оценки 

состояния микроциркуляции слизистой использовали лазерный диагностический 

комплекс «ЛАКК-М» (НПП «ЛАЗМА», г. Москва). С его помощью на 

завершающем этапе эндоскопии под контролем зрения фиксировали 
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эндоскопический ЛДФ-зонд и регистрировали в течение 1 минуты показатели 

микроциркуляции в каждой из 2-3 точек слизистой антрального отдела желудка 

(патент № 2471429 (Россия) от 22.06.2011). При эндоскопической флоуметрии 

слизистой толстой кишки раздельно регистрировали параметры микроциркуляции 

в различных отделах правой и левой половины толстой кишки, кровоснабжаемых 

из системы верхней или нижней брыжеечных артерий. Параметры 

микроциркуляции регистрировали путѐм неподвижной экспозиции зонда в каждой 

исследуемой точке в течение 1-1,5 минут (патент №2471428 (Россия) от 

22.06.2011).  

Для оценки патологических отклонений показателей микроциркуляции 

слизистой желудка и толстого кишечника исходно эндоскопическая ЛДФ была 

выполнена 33 относительно здоровым пациентам старше 45 лет без соматической 

патологии, у которых при фиброгастроскопии (n=19) или колоноскопии (n=14) 

перед плановыми операциями (миома матки, ректоцеле) не было выявлено 

патологии. Относительно здоровые пациенты по основным параметрам были 

сопоставимы с больными исследуемых групп. Полученные данные были приняты 

как вариант возрастной нормы микроциркуляции желудка и толстого кишечника 

для пациентов старше 45 лет. 

В ходе исследования микроциркуляции слизистой оценивали показатель 

микроциркуляции (М), среднее квадратическое отклонение (σ), объемное 

кровенаполнение сосудов (Vr), уровень кислородной сатурации крови (SO2), 

коэффициент вариации (Кv), индекс перфузионной сатурации кислорода (Sm) и 

удельное потребление кислорода тканями (U). Производили анализ компонентов 

регуляции кровотока с определением внутрисосудистого сопротивления и индекса 

эффективности микроциркуляции. При статистической обработке данных 

использовали критерий Крускала-Уоллиса и χ
2
, при уровне значимости менее 0,05. 

Результаты. При первичном сравнении во всех группах преобладали 

женщины, составляя 73,3% (n=63) с ангиодисфункциональной и 71,2% (n=47) 

больных с ишемической висцеропатией (р>0,05). Средний возраст больных с 

ангиодисфункциональной висцеропатией составил 59,6±2,1 года, а с ишемической 

– 65,5±1,4 года (р<0,05). Продолжительность сохранения висцералгии составила 

при ангиодисфункциональной висцеропатии 24,3±3,2 месяца, а при ишемической – 

27,6±2,7 месяцев (р>0,05). 

В ходе исследований системы микроциркуляции и перфузии слизистой 

оболочки желудка в отличие от нормы при ишемической гастропатии отмечали 

значительный рост показателя микроциркуляции (15,3±1,1 п.е.), среднего 

квадратичного отклонения (6,5±0,4 п.е.), коэффициента вариации (51,9±2,2%) и 

удельного потребления кислорода тканями (3,6±0,8) в сочетании со снижением 

уровня кровенаполнения тканей (7,2±0,6%), кислородной сатурации (73,8±0,7%) и 

индекса перфузионной сатурации кислорода в крови (4,8±0,6). При 
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ангиодисфункциональной гастропатии тенденции и уровень изменения 

показателей микроциркуляции оказались достоверно схожи с ишемической 

гастропатией. Так, отмечали умеренный рост показателя микроциркуляции 

(12,7±0,9 п.е.), среднего квадратичного отклонения (5,4±0,4 п.е.), коэффициента 

вариации (47,3±1,2%) и удельного потребления кислорода тканями (2,6±0,8) в 

сочетании со снижением уровня кровенаполнения тканей (9,3±0,8%), кислородной 

сатурации (75,7±0,9%) и индекса перфузионной сатурации кислорода (5,5±0,4)  

(р>0,05).  

При исследовании системы микроциркуляции слизистой толстого кишечника 

(в правой и левой половинах соответственно) при ишемической колопатии 

регистрировали значительный рост показателя микроциркуляции (38±2,1-34±1,3 

п.е.), среднего квадратичного отклонения (17,4±1,6-14,7±0,9 п.е.), коэффициента 

вариации (56±3,7-58,9±1,4%) и удельного потребления кислорода тканями 

(3,95±0,4 - 4,8±0,9), в сочетании со снижением показателя объѐмного 

кровенаполнения тканей (8,3±1,1 - 7,9±0,3%), уровня кислородной сатурации 

(67,2±3,6 - 62,1±2,7%) и индекса перфузионной кислородной сатурации (2,05±0,7 - 

1,8±0,4). При ангиодисфункциональной колопатии также регистрировали 

достоверно схожие с ишемической гастропатией рост показателя микроциркуляции 

(34±1,8 - 29±1,4 п.е.), среднего квадратичного отклонения (13,7±1,1 - 11,2±0,6 п.е.), 

коэффициента вариации (53±2,5 - 49±2,1%) и удельного потребления кислорода 

тканями (3,1±0,3 - 3,6±0,6) в сочетании с умеренным снижением объѐмного 

кровенаполнения тканей (8,9±0,5-8,1±0,4%), кислородной сатурации (72,5±2,4-

70,7±1,8%) и индекса перфузионной кислородной сатурации в крови (2,1±0,4 - 

2,4±0,6) (p>0,05).  

В ходе амплитудно-частотного анализа ритмов кровотока в слизистой 

желудка и кишечника у относительно здоровых пациентов отмечали преобладание 

активного миогенного механизма регуляции кровотока и второстепенное влияние 

пассивных кардиального и дыхательного компонентов регуляции. При 

ишемической гастропатии преобладал дыхательный (63,7%) и миогенный (51%) 

механизмы регуляции кровотока, с ростом внутрисосудистого сопротивления 

(0,24±0,01) и снижением индекса эффективности микроциркуляции (0,49±0,16). 

При ангиодисфункциональной гастропатии отмечали преобладание кардиального 

(81,5%) и миогенного (75,9%) механизмов регуляции кровотока в сочетании с 

выраженным ростом внутрисосудистого сопротивления (0,35±0,09) и снижением 

индекса эффективности микроциркуляции (0,5±0,12). При ишемической колопатии 

отмечено лидирующее влияние дыхательного (99,3-64,8%) и кардиального (81,6-

63,9%) механизмов, с ростом внутрисосудистого сопротивления (0,37-0,28) и 

снижением индекса эффективности микроциркуляции (0,42-0,45). А при 

ангиодифункциональной колопатии было выявлено сочетание лидирующего 

влияния кардиального (97,1-82,1%) механизма регуляции кровотока, с ростом 
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внутрисосудистого сопротивления (0,39-0,32) и снижением индекса эффективности 

микроциркуляции (0,49-0,48), достоверно близким к показателям при ишемической 

колопатии 

Заключение. Для ангиогенной гастропатии, вне зависимости от наличия 

функциональной недостаточности или стеноза висцеральных сосудов характерны 

признаки ишемии и относительной гипоксии тканей в сочетании с повышенным 

потреблением кислорода тканями, ростом скорости кровотока и превалированием 

пассивных механизмов регуляции перфузии слизистой, существенно снижающих 

резервные возможности изменчивости кровотока. 

При выполнении лазерной допплеровской флоуметрии слизистой желудка на 

ангиогенный характер гастропатии указывают значительный рост показателя 

микроциркуляции, среднего квадратичного отклонения, удельного потребления 

кислорода в сочетании со снижением объѐмного кровенаполнения тканей, индекса 

перфузионной сатурации кислорода и индекса эффективности микроциркуляции. 

При колопатии следует оценивать отклонения показателей микроциркуляции от 

нормы, характерной для правых и левых отделов толстой кишки. В целом для 

ангиогенной природы колопатии характерно увеличение показателя 

микроциркуляции, снижение индекса перфузионной сатурации кислорода в крови, 

с превалированием пассивных механизмов регуляции кровотока в слизистой. При 

этом для ангиодисфункциональной висцеропатии характерно превалирование 

кардиального механизма, а при ишемической висцеропатии лидирующее влияние 

окказывает дыхательный механизм регуляции перфузии тканей. 
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НЕСПЕЦИФИЧЕСКАЯ АНТИЦИТОКИНОВАЯ ТЕРАПИЯ И 
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NONSPECIFIC ANTICYTOKINE AND ANTITOXIC THERAPY 

OF THE SURGERY INFECTIONS 

 

В статье приведены результаты применения Пентоксифиллина и 

различных способов детоксикации при хирургической инфекции мягких тканей. 

Результаты исследований показали наличие неспецифического 

антицитокинового и детоксикационного эффекта инфузии оригинальной 

поляризующей смеси и Пентоксифиллина. Применение данной терапии 

сократило сроки сохранения системной воспалительной реакции и улучшило 

результаты лечения генерализованной формы хирургической инфекции. 

Ключевые слова: сепсис, антицитокиновая терапия, детоксикация, 

хирургические инфекции. 

 

In article to describe the results used Pentoxifillin and different methods of 

antitoxic therapy on the surgery infections of soft tissues. The results of investigations 

showed good nonspecific anticytokine effect and high antitoxic ability introduction of 

original polarized solution and Pentoxifillin. Employed this therapy short time 

systemic inflammatory response syndrome and improved the results of treatment 

general forms of surgery infections. 

Key words: sepsis, anticytokine therapy, antitoxic therapy, surgery infections. 

 

В настоящее время сепсис остаѐтся актуальной медицинской, социальной и 

экономической проблемой человечества. Согласно отечественным и зарубежным 

данным синдром системной воспалительной реакции сопровождает хирургические 

инфекции мягких тканей в 62,5-77,6%, частота тяжѐлого сепсиса составляет 2–18%, 

а септического шока – 3–4% [4, с.32-34]. Показатель заболеваемости, несмотря на 

достижения современной клинической медицины, увеличивается год от года на 3–
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5%, а летальность остаѐтся на прежнем уровне, достигая при тяжѐлом сепсисе 19–

40%, а при септическом шоке – 70% [1, с.287, 4, с.35]. Наряду с активной 

хирургической тактикой важным аспектом комплексного лечения 

генерализованной формы хирургической инфекции являются методы детоксикации 

и противовоспалительной терапии. В ряде публикаций описаны неоднозначные 

эффекты антицитокиновой терапии сепсиса включая введение моноклональных 

антител или ингибиторов выработки ключевых провоспалительных цитокинов [2, 

с.89-92, 3, с.121-122]. Также открытыми к обсуждению остаются вопросы 

детоксикации при хирургических инфекциях и сепсисе. Поздняя диагностика 

эндотоксемии, особенно, в фазе истощения функциональных резервов организма 

значительно ограничивает эффект лечебных мероприятий и определяет высокую 

смертность больных [1, с.325-327, 4, с.92-93]. В ходе поиска оптимальных методов 

детоксикации и противовоспалительной терапии наше внимание привлекли 

результаты ряда экспериментальных исследований, в которых был описан эффект 

подавления выработки фактора некроза опухоли (TNF) при инфузии глюкозо-

инсулино-калиевой смеси и при введении Пентоксифиллина [2, с. 381, 3, с. 173-

175]. Отсутствие результатов клинического применения данных методов лечения 

определило необходимость проведения исследований. 

Целью исследования был сравнительный анализ антицитокиновой и 

детоксикационной эффективности Пентоксифиллина и различных способов 

инфузионной терапии хирургических инфекций мягких тканей. 

Материалы и методы исследования. Проведено проспективное 

исследование и анализ результатов лечения 904 больных с генерализованной 

формой хирургических инфекций мягких тканей, получавших лечение в 

Челябинской городской клинической больнице №1 (Россия) в период 1998-2014 

год.  Диагноз сепсиса устанавливали согласно классификации, принятой в 

Международной согласительной конференции (Чикаго, 1991) [5, с.975-976].  

В ходе исследований современная классификация септических состояний 

была дополнена авторами синдромом компенсированного системного ответа 

(SCIRS2-4<72ч), отличающимся от сепсиса (SIRS>72ч) сохранением системного 

воспалительного ответа менее 72 часов после начала адекватной терапии. 

Полученные клинические и лабораторные данные подтвердили достоверность 

отличий данного синдрома от локальной инфекции и различных форм сепсиса и 

позволили разработать и внедрить алгоритм диагностики и лечения четырѐх 

клинических вариантов генерализованной инфекции: синдрома 

компенсированного системного воспалительного ответа, сепсиса, тяжѐлого 

сепсиса и септического шока. До внедрения данного алгоритма лечения при 

наличии системной реакции организма для детоксикации использовали 

энтеральную гипергидратацию (35–40 мл/кг/сут.), а внутривенную инфузию 
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кристаллоидных растворов использовали только при наличии пареза кишечника, 

который в 98,6-100% случаев сопровождал клинику сепсиса.  

Для сравнения эффективности различных методов противовоспалительной 

терапии и детоксикации среди 904 больных методом случайного выбора были 

выделены четыре сопоставимые по основным параметрам подгруппы больных: 

«А» (n=239), «В» (n=304), «С» (n=219), «D» (n=142). Обязательными условиями 

включения больных в исследуемые группы были: отсутствие диспепсии и 

сохранение энтерального питания. Комплексная терапия у пациентов всех групп 

включала монотерапию антибиотиками широкого спектра действия, 

энтеральную гипергидратацию (35–40 мл/кг/сут.), применение нестероидных 

противовоспалительных и десенсибилизирующих средств, и отличалась 

способами детоксикации и компонентами противовоспалительной терапии. 

Пациентам группы „А― использовали внутривенное введение этиотропных 

антибиотиков (3-6 мл/кг/сут.). При определении объѐма инфузии  при 

генерализовнаной инфекции нами была избрана методика введения „малых 

объѐмов― (10-16 мл/кг/сут.) растворов, по аналогии с описанным ранее метод 

инфузионной терапии абдоминальной инфекции на фоне сердечной 

недостаточности [2, с. 376-377]. При этом в группе „В― применяли 

внутривенную инфузию „малых объѐмов― кристаллоидов с 

противовоспалительным (60 мг кетонала) и десенсибилизирующим (20 мг 

димедрола) средствами. В группе „С― использовали инфузию „малых объѐмов― 

оригинальной поляризующей смеси (5,0 глюкозы/1 ед. инсулина/1 ммоль калия 

хлорида). А в группе «D» проводили неспецифическую антицитокиновую 

терапию путѐм внутривенной инфузии „малых объѐмов― физиологического 

раствора с Пентоксифиллином, при этом исходная суточная доза препарата 

составляла 3–4 мг/кг, а при наличии положительной динамики еѐ снижали до 1–

2 мг/кг. Суточный объѐм инфузии в группах «В», «С» и «D» был различным при 

синдроме системного ответа лѐгкой (9–10 мл/кг), средней (10–12 мл/кг) и 

тяжѐлой (13–16 мл/кг) степени. Описанную терапию продолжали в течение всего 

периода сохранения синдрома системной воспалительной реакции и 

дополнительно в течение суток после его купирования. Объективная оценка 

эффективности лечения включала анализ клинической картины, сравнение 

сроков нормализации маркѐров эндотоксемии (средне-молекулярные пептиды 

(MMP)), активности системы врождѐнного (С-реактивный белок (CRP), 

лактоферрин (LTF)) и адаптивного (TNF, интерлейкин-1 рецепторный 

антагонист (IL-1RA)) иммунитета, исходный уровень которых во всех 

подгруппах не имел достоверных отличий. Статистическая обработка данных 

включала расчѐт критериев Крускаля – Уоллиса и χ
2
, с уровнем значимости 

менее 5%. 



62 
 

Результаты. При анализе сроков нормализации уровня маркѐров 

эндотоксемии (ММР), активности врождѐнного (CRP, LTF) и адаптивного 

(TNF, IL-RA) иммунитета были получены следующие данные. Маркѐры 

эндотоксемии и провоспалительной иммунной реакции достигали нормы при 

использовании Пентоксифиллина на 2,9-3,8 сутки, при введении поляризующей 

смеси на 4,1–5,7 сутки, при инфузии кристаллоидов с противовоспалительными 

средствами на 7,6–11,3 сутки, а при внутривенном введении антибиотиков лишь 

на 13,7–25,4 сутки. При этом на фоне введения Пентоксифиллина и 

поляризующей смеси уровень TNFα возвращался к норме на 2,9-4,2 сутки, а IL-

1RA сохранялся повышенным до 9,1-9,7 суток лечения, что подтверждало 

наивысший эффект подавления провоспалительной и активации 

противовоспалительной реакции иммунной системы (табл. 1). 

Таблица 1 

Средние сроки нормализации уровня цитокинов и маркѐров  

воспаления в зависимости от компонентов инфузионной терапии 

Показатель 

         (ед. изм.) 

Средние сроки нормализации показателей 

Группа «А» 

(n=239) 

Группа «В» 

(n=304) 

Группа «С» 

(n=353) 

Группа «D» 

(n=142) 

CRP       (mg/l)  21,3±0,3* 9,2±0,16* 5,7±0,19* 3,8±0,21* 

MMP       (y.e.)  25,4±0,5* 11,3±0,14* 4,1±0,14* 3,1±0,17* 

LTF      (ng/ml)  16,7±0,18* 7,6±0,19* 5,2±0,13* 3,4±0,11* 

TNF   (pg/ml)  13,7±0,56* 7,8±0,3* 4,2±0,31* 2,9±0,38* 

IL-RA  (pg/ml) 2,4±0,13* 8,9±0,32 9,1±0,12 9,7±0,3* 

Примечание: * – р<0,01 – достоверное отличие показателей. 

При инфузии физиологического раствора с нестероидными 

противовоспалительными средствами уровень TNFα и IL-1RA возвращался к 

норме на 7,8–8,9 сутки лечения, и выявленное равномерное снижение 

концентрации цитокинов-антагонистов было обусловлено умеренной 

гемодилюцией и стимуляцией диуреза при сочетании инфузии с энтеральной 

гипергидратацией.  

При этиотропной монотерапии антибиотиками продолжительное 

сохранение высокого уровня TNFα сочеталось с нормализацией IL-1RA уже на 

2,4 сутки лечения, что указывало на отсутствии влияния антибиотиков на 

активность провоспалительной системы, но не исключало их подавляющего 

воздействия на функциональную активность лейкоцитов, являющихся 
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продуцентами ИЛ-1РА, что при лечении определяло его быструю 

нормализацию. 

Средние сроки стационарного лечения у больных группы «А» составили 

30,2±0,5 суток, в группе «В» – 24,6±0,3 суток, в группе «С» - 19,2±0,2 суток, а в 

группе «D» – 16,8±0,4 суток (p<0,05). При этом у 100% больных группы «А» 

генерализованная инфекция имела клинику сепсиса с сохранением синдрома 

системного ответа до 7,30,8 суток. У пациентов группы «В» на фоне инфузии 

противовоспалительных средств клинические проявления синдрома системного 

воспалительного ответа были купированы к 5,4±0,14 суткам лечения, причѐм в 

79,9% случаев отмечали синдром компенсированного системного ответа, а в 

20,1% случаев - клинику сепсиса (р<0,05). При инфузии поляризующей смеси 

системный ответ был купирован к 3,60,3 суткам лечения, имея 

компенсированный характер в 96,8% случаев и лишь в 3,2% случаев 

соответствуя клинике сепсиса. При этом у 100% пациентов группы «D» на фоне 

терапии Пентоксифиллином системная реакция была купирована к 2,7±0,1 

суткам лечения, что соответствовало клинике синдрома компенсированного 

системного воспалительного ответа (р<0,05).  

Заключение. Использование неспецифической антицитокиновой терапии 

Пентоксифиллином и внутривенной инфузии „малых объѐмов― поляризующей 

смеси при генерализованной форме инфекции мягких тканей позволило в 96,8-

100% случаев купировать клинику синдрома системного ответа в первые 72 

часа, не допуская развития сепсиса, за счѐт быстрой нормализации уровня 

ключевого провоспалительного цитокина и компенсаторной активации 

противовоспалительных цитокинов. При использовании внутривенной инфузии 

нестероидных противовоспалительных средств, сроки нормализации 

показателей активности провоспалительной системы врождѐнного и 

адаптивного иммунитета были в 2,2 – 2,7 раз больше, чем при использовании 

неспецифической антицитокиновой терапии, при этом клинический эффект 

лечения в наибольшей степени зависел от степени достигнутой гемодилюции и 

вторичной активации органов детоксикации. В свою очередь использование 

антибиотиков не оказывало отчѐтливого влияния на системную воспалительную 

реакцию организма. Применение различных способов неспецифической 

антицитокиновой терапии в комплексном лечении генерализованной формы 

инфекции мягких тканей позволило значительно сократить сроки купирования 

синдрома системного воспалительного ответа, что в конечном итоге снизило 

частоту развития сепсиса, улучшило прогноз заболевания и в 1,6-1,8 раза 

сократило сроки лечения больных. 
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CHEMICAL STUDIES ON SEED OF THREE PLANTS FROM THE ADJAR 

REGION 

ХИМИЧЕСКОЕ ИЗУЧЕНИЕ СЕМЯН ТРЕХ  РАСТЕНИЙ  ИЗ АДЖАРИИ 

Abstract. Seeds from Corchorus capsularis Linn., Gomphocarpus fruticosus Linn., 

and Catharanthus rosea Linn. were analyzed by standard procedures for oils.       The oil 

content of seeds ranges from 16,74±0,09% (Corchorus capsularis) to 30,18±0,05% 

(Catharanthus roseus ). The iodine value of oils ranges between 91,29±0,07% and 

112,54±0,09% I2 (maximum in Corchorus capsularis). Linoleic acid is prominent acid 

and contains in amounts from 30,89±0,03% (Gomphocarpus fruticosus) to 68,56±0,04% 

(Corchorus capsularis). Seeds content in relatively small amounts of flavonoids,  

hydrocinnamic acids, vitamin E, tannins, sterols,  and phosphatides. 

Key words: oil seed, fatty acid composition, Corchorus capsularis, Gomphocarpus 

fruticosus,  Catharanthus roseus. 
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Аннотация.  В семенах Corchorus capsularis Linn.,  Gomphocarpus fruticosus 

Linn. и  Catharanthus roseus (L) G. Don. определяли стандартными методами 

качественный состав и  количественное содержание химических соединений. 

Содержание масла в семенах колеблется в пределах от 16,74±0,09% (Corchorus 

capsularis) до 30,18±0,05% (Catharanthus roseus), йодное число от 91,29±0,07% до 

112,54±0,09% I2  (максимальное у  Corchorus capsularis).  Главным компонентом 

жирных масел является линоленовая кислота. Ее содержание составляет от  

30,89±0,03% (Gomphocarpus fruticosus) до 68,56±0,04% (Corchorus capsularis). В 

относительно небольших количествах  обнаружены флавоноиды, 

гидроксикоричные  кислоты, витамин Е, дубильные вещества, стерины и 

фосфатиды. 

Ключевые слова: жирное масло, состав жирных кислот, Corchorus 

capsularis, Gomphocarpus fruticosus,  Catharanthus roseus. 

Introduction.  Corchorus capsularis Linn., Gomphocarpus fruticosus Linn. and 

Catharanthus roseus (L.) G. Don. syn. Lochner rosea Linn., Vinca rosea Linn. are 

medical plants  and occurring in tropical and subtropical regions [4, p. 283; 5, p. 2097; 8 

p. 225]. 

Seeds of Corchorus and Gomphocarpus species contain cardiac glycosides [4, p. 

283]. Seeds of Corchorus capsularis contain also corcorin, helvicoside, erysimoside, 

corchoroside A, B,C, raffinose, verbascose and stachyose [4, p. 284]. Seeds and leaves of 

Catharanthus species contain about 150 indol and dihydroindole alkaloids [8, p. 225]. 

Alkaloids is being used for the treatment lymphocytic lymphoma, mycosis fungoides, 

Hedgkin`s disease, choriocarcinoma and other cancer diseases [8, p. 227]. But chemically 

plants are not yet fully examined.  

Materials and Methods. The seeds samples for study were gathered in Adjar 

region of Georgia Republic (town Kobuleti) in 2012. The Catharanthus roseus seeds were 

of Adjar selection (selection of Gogitidze Ciuri Ripatovna). 

The chemical compounds were analyzed by standard methods [2, p. 62; 6, p. 887-

919]. 

The oils were obtain by extracting in the apparatus soxlet`s by petrol ester 

(boiling-point 40-70˚C). 

Metylesters of fatty acids were prepared from oils using 0,4 М Sodium metoxyde 

in metanol. Fatty acid composition were determined with GC: ―ZWET‖ a gas 

chromatograph model-4 using DEGS (10%) column equipped with a flame ionization 

detector [2, p. 62]. Fatty acid compositions were identified by method of inside standard 

and by comparing with standard mixture of individual fatty acid esters [2, p. 62]. The 

individual fatty acid was expresses as area percentages to the total area from all methyl 

esters. 

Results and Discussion. The chemical compounds content in seeds present in 

table 1, physico-chemical characteristics of seed compounds present in table 2. 
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Table 1. Chemical compounds contented in seeds, n=4 

Chemical 

compounds 

Plant 

Corchorus 

capsularis L. 

Gomphocarpus 

fruticosus L. 

Catharanthus roseus 

L. 

Flavonoides, % 0,12±0,01 0,22±0,02 0,18±0,02 

Hydrocinnamic 

acids, % 
0,25±0,02 0,36±0,02 0,32±0,10 

Vitamin E, mg/% 83,15±0,26 74,05±0,18 94,06±0,24 

Tannins, % 1,92±0,10 2,16±0,08 2,44±0,12 

Phosphatides, % 0,64±0,05 0,32±0,01 0,74±0,06 

Sterols, % 0,46±0,02 0,56±0,03 0,68±0,03 

Seed oils, % 16,74±0,09 23,31±0,06 30,18±0,15 

 

Analytical data showed that the oil content in seeds of Corchorus capsularis is 

16,74±0,09%, in seeds of Catharanthus roseus - 30,18±0,15% (table 1). Seeds content in 

relatively small amounts of flavonoids 0,12±0,01 and 0,18±0,02%, hydrocinnamic acid, 

tannins, phosphatides, sterols and vitamin E. 

 

Table 2. Physico-chemical characteristics of seed compounds [2, p. 78] 

Name of compounds m.p. ˚С 
λ max in UV|Vis 

region 

Rf values 

in solvent 

Hydrocinnamic acids 

Caffeic 195 325,299,235 
1     0,86 

2      0,32 

Ferulic 169 320,290,235 
1      0,80 

2      0,43 

Neochlorogenic Amorph. 330,290,250 
1      0,59 

2      0,70 

Flavonoids 

Kaempferol 275-276 368,266 
1      0,83 

3      0,63 

Quercetin 308-310 370,256 
1      0,69 

3      0,26 

Rutin 192-194 362,264 
1      0,46 

4      0,54 

Sterols 

β - sitosterol 136-138 - 
5      0,90 

6      0,61 
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Note:  solvent: 1- n-Butanol – AcOH – Water (4:1:2) 2- 2% AcOH, 3- Benzene–

Ethylacetate – AcOH – Water (50:50:1:1), 4 - 15% AcOH , 5-n-Hexan – Acetone (8:2), 6 

– Benzene–Ethylacetate (3:1). 

In composition of flavonoids were identified kaempferol, quercetin, rutin, 

composition of hydrocinnamic acids were presented by caffeic, ferulic, neochlorogenic 

acids. And from sterols was identified β – sitosterol. 

Structure of chemical compounds was determinate by melted point, Rf values in 

different solvents, by UV|Vis and IR- spectroscopical analyses (table 2, 3). 

 

Table 3. IR- spectroscopical analys of flavonoids [2, p.78] 

Name of 

compounds  

Absorption bands in IR-region, wavenumber, cm
-1

 

C=0 OH OCH3 C=C 

Kaempferol  1660 3370 3200 1615,1600,1565,1570 

Quercetin  1665 3385 3300 1612,1650,1518 

Rutin 1662 3340  1600,1575,1510,1450 

 

Analytical data of oils and acids – in table 4, composition of fatty acid  in seed oils 

– table 5.  

 

Table 4. Analytical data on oils and acids (M±m, n=4) 

Chemical 

characteristics 

Plant 

Corchorus 

capsularis L. 

Gomphocarpus 

fruticosus L. 

Catharanthus roseus 

L. 

Oils 

Refractive index, 

n
20

D 
1,4743±0,0003 1,4724±0,0002 1,4715±0,0002 

Acid value, mg 

KOH 
0,89±0,04 0,72±0,04 0,66±0,05 

Saponification 

value, mg KOH/g 
190,65±0,18 188,68±0,12 185,22±0,12 

Iodine value, % I2 112,54±0,09 92,73±0,09 91,29±0,07 

Rodane value, % I2 84,33±0,08 78,15±0,06 73,58±0,05 

Reihert-Meissle 

value, % 
0,54±0,02 0,62±0,03 0,44±0,02 

Polenske value, % 0,38±0,01 0,52±0,02 0,78±0,03 

Unsaponificable 

matters, % 
3,02±0,01 2,05±0,01 1,14±0,04 

The oil content in 16,74±0,09 23,31±0,06 30,18±0,15 
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seeds, % 

Acids 

Refractive index, 

n
20

D 
1,4748±0,0003 1,4729±0,0002 1,4719±0,0003 

Iodine value, % 117,12±0,07 96,24±0,08 96,02±0,09 

Rodane value, % I2 87,22±0,05 72,16±0,07 75,15±0,07 

Neutralisation value, 

MgKOH 
201,02±0,09 - 196,62±0,06 

Mean value of 

molecular weight 
279,04±0,08 - 285,30±0,05 

The iodine value of oils ranges between 91,29±0,07% (Catharanthus roseus L.) 

and 112,54±0,09% I2 (Corchorus capsularis). Iodine value of acids are more on 4-5 

points, than of oils and is correlated with fatty acid composition (Table 4, 3).   

Oils have relatively small values: acid value (0,89±0,04 and 0,66±0,05), Polenske 

value, Reichet-Meissle value, unsaponificable matters. 

Oils seeds content 5 (Corchorus capsularis), 7 fatty acids (Catharanthus roseus L.) 

and 9 (Gomphocarpus fruticosus) fatty acids. Palmitic acid contains in quantity from 

10,12±0,02% (Gomphocarpus fruticosus) to 18,44±0,08% (Catharanthus roseus L.), 

stearic acid find in quantity from 2,86±0,3% (Catharanthus roseus L.) to 5,08±0,03% 

(Gomphocarpus fruticosus), oleic acid find in oil seeds in quantity from 10,78±0,03% 

(Corchorus capsularis) to 37,15±0,04% (Gomphocarpus fruticosus) respectively. Linoleic 

acid is prominent acid in oil seed of Corchorus capsularis – 68,56±0,04%, Catharanthus 

roseus L. 45,86±0,08%, Gomphocarpus fruticosus – 30,89±0,003%. Linoleic acid is 

prominent acid also in oil seed other species of Apocynaceae family: Rauwolfia 

serpentina Benth. – 40,5%, Rauwolfia heterophylla Roem and Schult – 20,2% [1, p. 248], 

Corchorus olitorius L. – 39,72-66,23% [7, p. 135].  

 

Table 5. Fatty acids composition (%) in seed oils of species of the Apocynaceae 

family (M±m, n=4) 

Acid name Index Corchorus 

capsularis L. 

Gomphocarpus 

fruticosus L. 

Catharanthus 

roseus L. 

Palmitic 16:0 15,13±0,03 10,12±0,02 18,44±0,08 

Palmitoleic 16:1 - 5,07±0,02 - 

Heptadecanoic 17:0 - 10,09±0,04 - 

Stearic 18:0 3,74±0,02 5,08±0,03 2,86±0,03 

Oleic 18:1 10,78±0,03 37,15±0,04 25,58±0,05 

Linoleic 18:2 68,56±0,04 30,89±0,03 45,86±0,08 

Linolenic 18:3 1,74±0,01 1,54±0,01 5,62±0,04 

Eicosenoic 20:1 - trace 1,61±0,01 

Eicosadienoic 20:2 - trace trace 
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The seed oils contain eicosenoic and eicosadienoic acids in trace quantity. The 

seed oils of Gomphocarpus, Corchorus and Catharanthus are potential sources of high 

value oils and may be use after additional technological processing for nutritional of 

animals, for cosmetic or pharmaceutical applications. 
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СЛОВООБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ  СИНОНИМИЯ В АСПЕКТЕ ТЕОРИИ 

«РАЗЛИЧИЕ – ТОЖДЕСТВО» 

DERIVATIONAL SYNONYMY IN THE ASPECT OF 

―DIFFERENCES OF -  IDENTITY‖ 

 

В данной статье рассматриваются вопросы словообразовательной 

синонимии с целью выявления уникальных видов словообразовательно-

пропозиционального значения, являющегося центральным в семантической 

структуре словообразовательного типа. Материал исследования – диалектная 

производная лексика мутационного значения. 

Ключевые слова: семантика, территориальный диалект, словообразование, 

пропозиция, парадигматические отношения, синонимия, словообразовательный 

тип. 

This article deals with the derivational synonymy to identify unique types of 

derivational-propositional value, which is central in the semantic structure of the word-

formation type. Subjects - dialect vocabulary mutational derivative values.  

Keywords: semantics, territorial dialect, word formation, proposition, paradigmatic 

relations, synonymy, derivation type. 

 

Рассматривая синонимию как один из видов семантических отношений 

языковых единиц, заключающийся в полном или частичном совпадении их 

значений, необходимо уточнить о каком виде (типе) синонимии идет речь. 

Остается открытым вопрос об  определении понятия «словообразовательная 

синонимия», а также об установлении границ данного термина и определения 

места словообразовательных синонимов в системе синонимичных явлений. 

Несмотря на пристальное внимание лингвистов к вопросу тождества и 

различия семантических структур языковых единиц, проблема 

«словообразовательной синонимии» до конца не изучена, а, соответственно, нет 
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полного описания как на материале литературного, так и диалектного языков. В 

своей монографии Л.А.Араева [2] сделала попытку описания с позиций 

словообразовательного типа определенных закономерностей данного вида 

семантических отношений производных единиц, функционирующих в говорах 

Кемеровского района Кемеровской области. Выводы, сделанные Л.А. Араевой, 

подтверждаются и данными литературного языка. 

Считая словообразовательный тип (СТ) основной единицей 

словообразовательной системы, мы полагаем необходимым учитывать особенности 

формирования их семантической структуры. В зависимости от уровня абстракции 

словообразовательного значения выделяются те или иные виды 

словообразовательной синонимии. 

Несколько слов об уровнях словообразовательного значения СТ. Надо 

заметить, что данный вопрос рассматривается только в сфере мутационного 

словообразования. Вслед за М.Н. Янценецкой [3] и Л.А. Араевой [1, 2], мы 

выделяем следующие виды словообразовательного значения: 

× инвариантное (ИСЗ) – выделяется в пределах словообразовательных ниш, 

для рассматриваемой подсистемы формулируется как «субстанция, имеющая 

отношение к тому, что названо мотивирующим словом (качеству, действию, 

другой субстанции); 

× грамматико-словообразовательное (ГСЗ) – основано на определении 

частеречной принадлежности производных и производящих, для всей подсистемы 

отглагольных существительных определяется как «предмет по действию»; 

× частно-словообразовательное (ЧСЗ) – основано на определении типов 

действия относительно явлений внеязыковой действительности (функциональный 

и характеризующий аспекты), для анализируемой подсистемы определяется как 

«предмет по функционально значимому действию» и «предмет по 

характеризующему действию»;  

× словообразовательно-субкатегориальное (ССЗ) – выделяется на уровне 

тематических классов «артефактов», «лиц», «натурфактов», формулируется 

следующим образом: «артефакт по функционально значимому действию» или 

«лицо по характеризующему действию» и т.д. 

   На основе имеющегося материала можно сделать вывод: имена артефактов, 

в основном представлены в функциональном, натурфактов – в характеризующем 

подтипах.  

Ядро конкретных суффиксальных отглагольных существительных 

составляют лица и артефакты в функциональном подтипе. 

× словообразовательно--пропозициональное (СПЗ) – основано на 

конкретизации синтаксической роли производного. Данный вид значения отражает 

структурно-логическую схему, конкретизированную внутрисловными 

отношениями формально представленных в производном значении частей. Анализ 
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глубинных суждений, эксплицированных в семантике производных, способствует 

выявлению специфики парадигматических отношений в словообразовании. 

Каждый СТ характеризуется специфичным набором СПЗ, являющихся для одних 

типов центральными, а для других – периферийными.  

Формулируется данный вид значения следующим образом: «лицо-субъект по 

функционально значимому действию», «артефакт-инструмент по функционально 

значимому действию» и т.д. 

× лексико-словообразовательное значение (ЛСЗ) – представляет 

конкретную реализацию СПЗ, т.е. конкретное лексическое наполнение 

пропозициональной структуры, ее реализацию. Через СПЗ прослеживается связь 

словообразования с синтаксисом, а через ЛСЗ – с лексикой. 

× индивидуальное лексико-словообразовательное значение – при 

определении этого вида значения учитывается специфика мотивационного 

отношения между мотивирующим и мотивированными словами [2, с. 40-41]. 

Материалом анализа являются отглагольные суффиксальные субстантивы 

мутационного типа конкретной семантики, собранные путем сплошной выборки из 

словарей, зафиксировавших лексику среднеобских говоров, и картотек, 

хранящихся на кафедре русского языка ТГУ и кафедре стилистики и риторики 

КемГУ. 

Материал представлен 1133 производными лексами, а также 652 

мотивирующими глаголами.  

Вопрос о синонимии словообразовательных типов достаточно сложен. Для 

его решения необходимо обратиться к семантической структуре анализируемых 

типов. На примере подсистемы отглагольных субстантивов выявлены все 

возможные комбинации тождества одних словообразовательных значений при 

различии других. 

При составлении комбинаторной системы учитывался ряд ограничений:  

 во всех случаях наблюдается тождество ГСЗ, что подчеркивает 

принадлежность анализируемых типов к одной подсистеме.Различие ГСЗ 

показывает отнесенность словообразовательных типов к разным подсистемам; 

 отсутствие полного тождества ЛСЗ. Дело в том, что тождественные ЛСЗ 

влекут за собой тождество СПЗ, последние – тождество ССЗ и т.д.  

Т.е. тождество ЛСЗ – тождество СПЗ – тождество ССЗ – тождество ЧСЗ – 

тождество ГСЗ – полностью синонимичные типы, что противоречит естественному 

состоянию языковой природы. 

В связи с этим возможно либо частичное тождество ЛСЗ, либо их полное 

различие. 

  невозможны комбинации типа «при тождестве ГСЗ, ССЗ и т.д. различные 

ЧСЗ». Так как ЧСЗ заявляет аспект номинации предметов реальной 

действительности. 
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Учитывая особенности семантической структуры типов, мы выявили 

комбинации тождественных и различных значений того или иного уровня 

абстракции. 

Существуют две основные группы комбинаций: 

  наличие полностью тождественных (+) и различных (-) 

словообразовательных значений; 

  наличие полностью (+) и частично (+/-) тождественных 

словообразовательных значений. 

Таким образом, теоретически выведены основные и переходные 

(промежуточные) комбинации тождественных и различных комбинаций. 

В данной статье мы остановимся только на основных комбинациях, анализ 

которых позволяет принять положение о наличии различных видов 

словообразовательной синонимии: 

 на уровне ГСЗ и ЧСЗ – категориальная синонимия; 

 на уровне ССЗ – субкатегориальная синонимия; 

 на уровне СПЗ – пропозициональная синонимия; 

 на уровне ЛСЗ – лексико-словообразовательная синонимия.  

 

1 группа                                                 2 группа                                                                                         

  ГСЗ ЧСЗ ССЗ СПЗ ЛСЗ 

I.  + + + + - 

II. а + + + - - 

 б + + - + - 

 в + - + + - 

III. а + + - - - 

 б + - + - - 

 в + - - + - 

IV.  + - - - - 
 

  ГСЗ ЧСЗ ССЗ СПЗ ЛСЗ 

I.  + + + + +/- 

II. а + + + +/- +/- 

 б + + +/- + +/- 

 в + +/- + + +/- 

III. а + + +/- +/- +/- 

 б + +/- + +/- +/- 

 в + +/- +/- + +/- 

IV.  + +/- +/- +/- +/- 
 

 

Анализ материала показывает: вывод о том, что «..два несинонимичных 

между собой СТ могут быть синонимичны третьему..» [2, с.112], как нам кажется, 

должен быть уточнен, относительно какого уровня идет речь и каким образом 

данные типы соотносятся. 

Например, 

ГСЗ = ЧСЗ СТ1 «предмет по функционально значимому действию» и 

ГСЗ = ЧСЗ СТ2   «предмет по характеризующему действию». 

Отсюда следует, что эти два типа несинонимичны на уровне категории, а, 

соответственно, и относительно других уровней абстракции 

словообразовательного значения. 

Но существует СТ3, где 
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ГСЗ «предмет по действию» 

ЧСЗ 1  «предмет по функционально значимому действию» 

ЧСЗ2   «предмет по характеризующему действию», 

т.е. СТ3 частично синонимичен как СТ1, так и СТ2 на уровне категории. Полностью 

тождественным СТ3 быть не может, т.к. это противоречит выводу об отсутствии 

полностью синонимичных типов. 

 

Таким образом,                                  ГСЗ СТ3 

 

                       

                              ЧСЗ1 СТ3                                           ЧСЗ2 СТ3 

 

                               ГСЗ=ЧСЗ СТ1                            ГСЗ=ЧСЗ СТ2   

 

т.е.   A ≠  B, но  A  ḙ C   и   B  ḙ  C. 

 

Анализ подсистемы отглагольных суффиксальных субстантивов в 

пропозициональном аспекте дает возможность рассмотрения данного вопроса с 

точки зрения синонимичности типов на уровне СПЗ, что влечет за собой и анализ 

ЧСЗ, ССЗ и ЛСЗ. 

Анализ словообразовательной синонимии на материале говоров средней части 

бассейна реки Оби позволяет сделать следующие выводы: 

  тождество ГСЗ «предмет по действию» характерно для всей подсистемы – 

наличие категориальной синонимии. Полное тождество; 

  тождество ЧСЗ1 «предмет по функционально значимому действию» и ЧСЗ2 

«предмет по характеризующему действию». Частичное тождество; 

  соответственно, тождественность ССЗ1 «лицо по функционально значимому 

действию» и тождественность ССЗ4 «лицо по характеризующему действию»; 

  данный подход к анализу словообразовательной синонимии позволил дать 

их системный, целостный анализ. На каждом уровне СПЗ и ЛСЗ можно выявить 

как синонимичные типы, так и уникальные, внутритиповые лексико-

словообразовательные значения, исключающие формирование 

словообразовательных синонимов и характеризующие тип как уникальную 

семантическую организацию. Например, СПЗ «агенс по функционально значимому 

действию». Синонимичные типы: «основа глагола + -ух», «основа глагола + -ец», 

«основа глагола + - чик/щик», «основа глагола + -к(а)», «основа глаголв + -льщик», 

«основа глагола + -арь» и др. 

Синонимичные типы на уровне ЛСЗ выявлены в значениях «работник 

кедрового промысла по действию» («основа глагола + -чик/щик; -льщик; -ец; -ух и 

др.»), «гребец в лодке по действию» (основа глагола + -чик/щик; -льщик; -ник»), 
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«проводник кого-либо по действию» («основа глагола +-лк(а); -чик; -тель; -арь; -

атор») и др.  

Уникальные ЛСЗ «торговец по действию» («основа глагола + -ач»), «кузнец 

по действию» («основа глагола + -аль»). Данные типы не пересекаются на уровне 

ЛСЗ ни с каким другим СТ. 

Таким образом, словообразовательная синонимия – явление прежде всего 

межтипового плана, которое оказывается обусловленным реализванными во 

взаимодействующих типах видами словообразовательной семантики. 
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ДІЄПРИКМЕТНИКИ МИНУЛОГО ЧАСУ З РЕЗУЛЬТАТИВНИМ 

ЗНАЧЕННЯМ В СУЧАСНІЙ НІДЕРЛАНДСЬКІЙ МОВІ 

RESULTATIVE PAST PARTICIPLES IN MODERN DUTCH 

У статті розглядаються особливості вживання дієприкметників минулого 

часу з результативним значенням, утворених від дієслів різних структурно-

семантичних класів. Незважаючи на спорідненість нідерландської мови з іншими 

германськими мовами, їй властивий ряд граматичних особливостей, серед яких і 

специфічна актуалізація дієприкметників у реченні. 

Ключові слова: дієприкметник, нідерландська, дієслово, прикметник 
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The article studies the functions of resultative past participles, derived from verbs 

of different structural-semantic classes. Despite the fact that Dutch is grammatically 

close to other Germanic languages, it displays some specific features including the use of 

participles.  

Keywords:  participle, Dutch, verb, adjective 

 

Проблема частиномовної належності дієприкметника актуальна не тільки 

для нідерландської лінгвістики, але й для германістики в цілому. При цьому 

функціонування дієприкметника в нідерландській мові відзначається суттєвою 

специфікою.  

Дієприкметники в нідерландській мові діляться на дві групи, а саме: на 

дієприкметники теперішнього часу, які утворюються додаванням суфіксу «d» до 

інфінітиву, як, наприклад, у слові vechtend «той, що б'ється», та дієприкметники 

минулого часу, які, в свою чергу, утворюються за допомогою префікса «ge» і 

суфікса «d/t», який додається до основи дієслова, як наприклад gekust 

«поцілований». За наявності невідокремлюваного префікса суфікс «ge» не 

додається, як у слові versierd «прикрашений». Суфікс може також бути відсутнім, 

якщо дієприкметник утворено від дієслова сильної дієвідміни, як наприклад у слові 

gelezen «прочитаний».  

Дієприкметники теперішнього і минулого часу в нідерландській мові 

зустрічаються як в атрибутивній, так і в предикативній позиції. При цьому в 

предикативній позиції вони вживаються у короткій формі (gekust, gelezen, versierd). 

В усіх варіантах атрибутивного вживання нідерландські дієприкметники, подібно 

до прикметників, отримують закінчення «е» (vechtende, gekustе, versierdе).  Виняток 

складають дієприкметників минулого часу від дієслів сильної дієвідміни. 

№ Ẏ №℅ ẚẎ Ẏ

Ẏ ẚẎ№ẚẎ ẚẎ Ẏ Ẏ

℗ Ẏ Ẏ Ẏ № ẚẎẎ

Ẏ Ẏ [3,  ẞảẦỎẞ Ẏ

Ẏ № Ẏ Ỷ Ẏ

№℅ ἀẎ Ẏ № Ẏ ẞẎ Ẏ

Ẏ Ẏ Ẏ Ẏ

Ẏ ẚẎ №Ẏ № Ẏ Ẏ

Ẏ№ Ẏ № № Ẏ №℅ ẞ 

1) De kamer is klein, de gordijne n zijn  gesloten , het ruikt er 

naar het zoete parfum van andere mensen. № Ẏ

ẚẎ Ẏ №ẚẎ Ẏ

Ẏ Ẏ № Ẏ ẞ (Huid en 
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haar, Arnon Grunberg)  

 2) De deur op de bovenverdieping is  altijd dicht ẚẎỞỒỒợẎủỒởẎ ỤẎ

ỠỔộụỖởổỤẎụỠụẎ ỤẎavonds is er op de kamer muziek of nieuws op de radio 

te horen ẞẎ Ỷ №Ẏ Ẏ № Ẏ Ẏ Ẏ

№ẚẎ Ẏ Ẏ Ẏ Ẏ Ẏ Ẏ № Ẏ

№ №Ẏ Ẏ № Ẏ ℅Ẏ Ẏ Ẏ

Ẏ ἀ.  (Steenbloed, Johan Theorin)  

У прикладі (1) дієприкметник минулого часу gesloten «зачинений» позначає 

стан, у якому на цей момент знаходиться взуття, подібно до того, як і прикметник 

dicht «закритий» позначає стан, у якому знаходяться двері. Однак на відміну від 

прикметника дієприкметник у прикладі (1) передає інформацію не тільки про 

певний стан, а й про те, що цей стан набутий у результаті виконання дії, позначеної 

відповідним дієслівним коренем. Тому  ми вважаємо за доцільне використовувати 

замість терміну «статичний дієприкметник» термін «результативний 

дієприкметник». Під ним розуміється дієприкметник минулого часу, який передає 

стан суб'єкту, набутий у результаті виконання певної дії.  Такий дієприкметник є 

носієм  ознаки, отже може виконувати у реченні функцію прикметника. 

Ще одним аргументом на підтримку терміна «результативний 

дієприкметник» може бути те, що в нідерландській мові існують утворення типу 

breedgeschouderd «широкоплечий», gespierd «мускулистий». Ці лексичні утворення 

мають  форму дієприкметників минулого часу: префікс ge і закінчення d. Однак у 

їх основі лежить не дієслівний а іменний корінь ( breedgescjouderd — breed 

(широкий) + schouder (плече),  gespierd — spier (м'яз)).  

3) Hij had donker haar en was breedgeschouderd als een fotomodel. «Він мав 

темне волосся і був широкоплечий, як фотомодель». (Steenbloed, Johan Theorin). 

Саме такі дієприкметники слід вважати статичними, оскільки вони 

передають виключно ознаку, подібно до того, як це роблять прикметники. Факт 

існування таких утворень свідчить про те, що форма дієприкметника є 

продуктивною словотворчою моделлю для утворення лексичних одиниць, які, як і 

прикметники, є носіями тієї чи іншої ознаки.   

Можливість результативного тлумачення дієприкметника минулого часу 

накладає певні обмеження як на самий дієприкметник, так і на контекст, у якому 

він вживається. Так, дієприкметники з результативним значенням утворюються 

лише від дієслів, які виражають дію або процес, які спрямовані на досягнення 

внутрішньої межі як критичної точки в їх розгортанні, після досягнення якої вони 

не можуть тривати далі. Для виявлення типів дієслів, від яких утворюються 

дієприкметники з результативним значенням видається доцільним використати 

класифікацію дієслів, виконану Зено Вендлером у рамках референційно-рольової 

граматики Р. Ван Валіна [4]. З. Вендлер виокремив чотири аспектуально 
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зорієнтовані лексичні класи дієслів, за якими закріпилася стійка назва «класи 

Вендлера»:  

1) accomplіshments (виконання), які мають внутрішню межу і відбуваються 

поступово (малювати, будувати);  

2) аchіevements (досягнення), які мають внутрішню межу і відбуваються 

миттєво (отримати, вибухнути);  

3) аctіvіtіes (діяльності), які не мають внутрішньої межі і є динамічними 

(плавати, гуляти); 

4) states (стани), які не мають внутрішньої межі і є статичними (любити, 

мати) [5, с.45]. Як правильно зазначає М. І. Калько, використання вендлерівської 

класифікації ставить проблему аспектологічної стилізації термінологічних 

позначень вищенаведених класів, оскільки буквальні переклади англійських лексем 

навряд чи можна назвати задовільними [2, с.185]. Вчений пропунує 

використовувати замість вендлерівських  «accomplіshments» назву «термінативи», 

замість «аchіevements» — «евентетиви». Найбільш співзвучними з оригіналом є 

терміни «активітиви» і «стативи». Останній термін використовується також в 

роботі А. Загнітка [1, с.45]. Якщо такі терміни, як «активітиви» і «стативи»  

повністю придатнні для використання в цій дисертації, то термін «термінативи» 

вважається за необхідне поширити і на дієслова, які за класифікацією З. Вендлера 

належать до класу «аchіevements (досягень). Назва «термінатив»
1
 передає 

найголовнішу особливість цих двох класів дієслів, а саме те, що вони несуть у 

своєму значенні межу, у напрямку до якої розвиваються ситуації, позначені такими 

дієсловами, й тільки за умови досягнення якої, вони можуть вважатися 

здійсненими. 

У наступних реченнях вживаються дієприкметники минулого часу, 

утворені від термінативних дієслів, що робить можливим їх результативне 

тлумачення:  

4) Ge hebt mij niet verstaan, Frau Laura, de tram is ontploft, vier Luikenaars en 

de tramconducteur zijn ook dood. «Ви мене не зрозуміли, пані Лауро, трамвай 

вибухнув, чотири лейкенарці і кондуктор загинули». (Het verdriet van Belgie, Hugo 

Claus) 

5) De luiken waren gesloten. Het jachthuis maakte een onbewoonde indruk, die 

nog versterkt werd door de schade die de storm aan de tuin had toegebracht. «Ставні 

були зачинені. Мисливський будиночок здавався безлюдним,  це враження 

підсилювала шкода, яку шторм заподіяв у саду». (Noorderzon, Renate Dorrestein) 

Дієприкметник минулого часу  ontploft (той, що вибухнув), утворений від 

неакузативного термінативного дієслова ontploffen «вибухати», в (4) і 

дієприкметник gesloten «зачинений» від транзитивного термінативного дієслова 

sluiten «зачиняти» в (5) позначають результат дії, вираженої відповідним 

                                                           
1
 від лат.  terminus, 1) прикордонний камінь, межовий знак; 2) кордон, межа 
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дієслівним коренем. Результативну інтерпретацію цих дієприкметників підсилює і 

контекст. У прикладі (4) йдеться про жахливі для городян наслідки вибуху, а в 

прикладі (5) описується стан, у якому знаходиться будівля, частиною якої і є ці 

ставні. Синтаксичною ознакою, що споріднює ці дієприкметники з прикметниками, 

є також вживання дієслова zijn «бути».   

Дієслівні корені з відсутнім термінативним значенням унеможливлюють 

результативне тлумачення утворених від них дієприкметників минулого часу. Це 

підтверджують також дослідження М. ван дер Вал. За словами вченої, інтразитивні 

дієслова, що позначають тривалу дію без певної межі її завершення (slapen, lachen, 

wandelen) не співвідносяться з дієприкметниками із результативним  значенням 

[6, с.67].  

6) Hij heeft al twee dagen niet geslapen. «Він вже два дня не спав». (Bubbles, 

Katie Agnew) 

7) Ik ben de allereerste geweest tegen wie hij heeft gelachen. «Я був першим, 

кому він посміхнувся». (IJsland, Ronald Giphart) 

 В прикладах (6), (7) дієприкметинки  geslapen «той, що спав» і gelachen 

«той, що сміявся», утворені від інтранзитивних нетермінативних, slapen «спати» і 

lachen «сміятися» не описують стан, набутий суб'єктом у результаті виконання дії, 

позначеної відповідним дієслівним коренем. Результативне тлумачення таких 

дієприкметників минулого часу неможливо, що додатково підтверджується тим, 

що вони вживаються виключно з допоміжним дієсловом hebben «мати».  

Однак в нідерландській мові існують випадки, які показують що 

результативна інтерпретація дієприкметника минулого часу можлива не лише 

завдяки тому, що він походить від термінативного дієслова, а й завдяки тому, що 

він вживається у контексті, в якому чітко окреслена межа, після досягненні якої 

дія, виражена дієслівним коренем, вважається вичерпаною. Такий контекст можна 

вважати термінативним. 

8) En 't ergste, Louis, hij beschuldigt mij dat ik met Nonkel Firmin arm aan arm 

op de kermis heb gewandeld. «І найжахливіше, Луіс, він звинувачує мене в тому, що 

я з Нонкелом Фірміним гуляв на ярмарці». (Het verdriet van Belgie, Hugo Claus) 

9) Meester Goossens is naar het hek gewandeld. «Пан Гусенс пройшовся до 

паркану». (De zwaardvis, Hugo Claus) 

B обох вищенаведених прикладах показано вживання дієприкметника 

минулого часу gewandeld «той, що гуляв», утвореного від  інтранзитивного 

дієслова wandelen «гуляти». Як уже згадувалося, це дієслово не має термінативного 

значення і слід було б очікувати, що від нього утворюються лише дієприкметники з 

процесуальним значенням, які можуть комбінуватися лише з дієсловом hebben 

«мати», як це показано у прикладі (8) Але цьому суперечить приклад (9), де 

дієприкметник gewandeld «той, що гуляв»  виступає у комбінації з дієсловом zijn 

«бути». Така різниця у вживанні пояснюється тим, що контекст у прикладах (8) не 
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є термінатавним на відміну від контексту у прикладі (9).   Приклад (8) не містить 

інформації про те, до якого моменту, або до якого місця, тобто, до якої граничної 

межі, відбувається дія. На відміну від них, контекст у прикладі (9) можна вважати 

термінативним, оскільки обставина місця naar het hek «до паркану» вказує 

граничну точку розвитку дії, вираженої відповідним дієслівним коренем. Це дає 

можливість вважати дієприкметник минулого часу gewandeld «той, що гуляв» у 

прикладі (9) таким, що має результативне значення. На синтаксичному рівні 

мається пряме підтвердження цьому у вигляді дієслова zijn «бути». Така сама 

закономірність прослідковується й у відношенні інших дієслів, що характеризують 

рух, як, наприклад, lopen «ходити пішки», zwemmen «плавати», vliegen «літати», 

kruipen «повзати».  

 Таким чином дієприкметники минулого часу можуть мати результативне 

значення і за своїми характеристиками наближатися до прикметників, якщо вони 

утворені від термінативних дієслів, які позначають дію, яка після досягнення 

певної межі може вважатися вичерпаною. В окремих випадках дієприкметник, 

утворений від нетермінативного дієслова може набувати результативного 

значення, якщо він вживається у термінативному контексті.  Ядром групи 

дієприкметників минулого часу з результативним значенням виступають 

дієприкметники, утворені від транзитивних і неакузативних дієслів. 

Дієприкметники, утворені від деяких інтранзитивних дієслів (дієслова руху) 

можуть в окремих випадках набувати результативного значення, однак за своїми 

семантичними і синтаксичними характеристиками вони наближаються до дієслів.  
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СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ СИСТЕМИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я В УКРАЇНІ 

MODERN PROBLEMS OF SYSTEM OF HEALTH  PROTECTION ARE IN UKRAINE 

Исследуются проблемы охраны здоровья в Украине. Автор обращает 

внимание на перечень проблем указанные в нормативных документах а также в 

авторских работах. Отмечено, что наряду с общими проблемами, проблема 

здоровья нации ставит под удар безопасность государства. Указывается на 

немедленной необходимости решения данных проблем. 

Ключевые слова: здоровье, охрана здоровья, здоровье нации, проблемы 

системы охраны здоровья, государство 

 

The problems of health care are probed in Ukraine. An author pays regard to list 

problems indicated in normative documents and also in author works. It is marked that 

along with general issues, the problem of health of nation puts safety of the state under a 

blow. Specified on the immediate necessity of decision of these problems.  

Key words: health, health care, health of nation, problems of the system of health 

care, state 

 

Кожна людина має природне невід’ємне і непорушне право на охорону 

здоров’я. Суспільство і держава відповідальні перед сучасним і майбутніми 

поколіннями за рівень здоров’я і збереження генофонду народу України, 

забезпечують пріоритетність охорони здоров’я в діяльності держави, поліпшення 

умов праці, навчання, побуту і відпочинку населення, розв’язання екологічних 

проблем, вдосконалення медичної допомоги і запровадження здорового способу 

життя. 
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Основи законодавства України про охорону здоров’я визначають здоров’я – 

як стан повного фізичного, психічного і соціального благополуччя, а не тільки 

відсутність хвороб і фізичних вад, а охорону здоров’я – як систему заходів, які 

здійснюються органами державної влади та органами місцевого самоврядування, їх 

посадовими особами, закладами охорони здоров’я, медичними та 

фармацевтичними працівниками і громадянами з метою збереження та відновлення 

фізіологічних і психологічних функцій, оптимальної працездатності та соціальної 

активності людини при максимальній біологічно можливій індивідуальній 

тривалості її життя [1]. 

Здоров’я сьогодні визначається як універсальна цінність, яка стосується усіх – 

і багатих, і бідних, і молодих, і літніх, людей різних рас. Це невід’ємне право 

людини, важливість забезпечення якого зростає з кожним роком. Право на охорону 

здоров’я на міжнародному рівні задекларовано у 1948 р. у статуті ВООЗ. Воно 

знайшло відображення в документах регіональних організацій, конституції 

Європейського Союзу та національних конституціях усіх країн. Забезпечення права 

на здоров’я є пріоритетом у сфері світового розвитку, який, як і запорука 

благополуччя та добробуту окремої людини і суспільства в цілому, знайшов своє 

відображення у Цілях розвитку тисячоліття ООН. 

Кінець XX століття відзначився для всієї світової спільноти великими 

змінами, глобальними викликами в охороні здоров’я. Україна не залишається 

осторонь. Розуміючи, що охорона здоров’я нації є першочерговим завданням уряд 

держави спрямував свою діяльність на подолання основних проблем існуючої 

системи охорони здоров’я в Україні. Запровадження адміністративної реформи, 

поетапні зміни в окресленій галузі повинні привести до позитивних зрушень. 

Дана проблематика фрагментарно висвітлюється у працях Жаліло Л., 

Мартинюк О., Дереги В., Москаленко В. та інших. Однак, незважаючи на значну 

увагу вчених до проблем державного управління охороною здоров’я, проблеми в 

галузі охорони здоров’я та шляхи їх вирішення досі залишаються актуальними. 

Основною метою даної публікації є аналіз проблем існуючої системи охорони 

здоров’я в Україні.  

Викладаючи основний матеріал статті, ми звертаємо увагу на те, що дана 

проблематика знаходить своє відображення, як у теоретичній площині так і 

правовому полі. Так, у Орієнтовному Плані діяльності Міністерства охорони 

здоров’я України на 2012 - 2014 роки  визначені основні проблеми розвитку галузі 

охорони здоров’я, до яких слід віднести: недосконалість законодавчої та 

нормативно-правової бази; технологічне відставання від світових медичних 

стандартів та низька якість медичних послуг; недосконалість механізмів 

фінансування системи охорони здоров’я та нераціональне використання наявних 

ресурсів; неефективність організаційно-функціональної структури системи 

охорони здоров’я (відсутність чіткої диференціації закладів охорони здоров’я, 
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надлишок порівняно з країнами ЄС стаціонарних закладів і лікарняних ліжок, 

надмірна спеціалізація медичних установ, нераціональне використання наявних 

ресурсів тощо); незадовільний матеріально-технічний стан медичних закладів 

різного рівня, починаючи з амбулаторно-поліклінічної ланки, і закінчуючи 

клініками вищих учбових закладів та науково-дослідних інститутів МОЗ та 

Академії наук України, в яких надається високо спеціалізована медична допомога; 

переважна орієнтованість української системи охорони здоров’я на захворюваність 

і хвору людину, а не на профілактику захворюваності та здорову людину. Відсутня 

система громадського здоров’я – на державному і місцевих рівнях, рівні громад не 

створюються умови для забезпечення здорового способу життя серед широких 

верств населення. Проте відомо, що стан здоров’я людини на 30-50% залежить від 

її власного свідомого ставлення до себе та дотримання оптимального способу 

життя [2]. 

У пояснювальній записці до проекту розпорядження Кабінету Міністрів 

України «Про схвалення Концепції нової системи охорони здоров’я» до основних 

проблем системи охорони здоров’я в Україні, належать: значно нижча порівняно з 

іншими європейськими країнами середня тривалість життя та високий рівень 

інвалідізації населення зумовлені високим рівнем захворюваності на серцево-

судинні, судинно-мозкові, онкологічні хвороби, цукровий діабет, туберкульоз, ВІЛ-

інфекцію/СНІД тощо, неефективна структура управління системи охорони 

здоров’я та недосконалість сучасних механізмів фінансування, розпорошеність та 

нераціональне використання наявних у ній ресурсів, дефіцит кадрів внаслідок 

знищення соціального престижу медичної професії, відсутність мотивацій до 

поліпшення якості та підвищення ефективності медичної допомоги [3]. 

Академік НАМН України, віце-президент НАМН України Москаленко В. до 

таких проблем відносить екологічні, економічні, кадрові, проблеми первинної 

допомоги і профілактики, проблеми якості і доступності медичного 

обслуговування [4]. 

Дерега В. ключовими проблемами охорони здоров’я населення визначає: 

незадовільний стан здоров’я населення; нераціональну організацію системи 

надання медичної допомоги; брак сучасних медичних технологій, недостатнє 

володіння ними; низький рівень інформованості про сучасні медичні технології, 

засоби збереження здоров’я та активного дозвілля; недостатність фінансових і 

насамперед бюджетних, ресурсів для забезпечення ефективної діяльності системи 

охорони здоров’я; практична відсутність ринку медичних послуг; недосконалість 

нормативно-правових актів, які впливають на створення умов для поліпшення 

стану здоров’я населення та підвищення ефективності використання в системі 

охорони здоров’я людських, матеріально-технічних та фінансових ресурсів в 

умовах ринкової економіки [5]. 
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Дослідження Щербиніної М. та Скирди І. допомогли виділити пріоритетні 

проблеми розвитку охорони здоров’я на найближчі десятиріччя. До їх числа 

зараховані: формування організаційної структури первинної медико-санітарної 

допомоги за принципом лікаря загальної практики (сімейного лікаря); 

реорганізація швидкої медичної допомоги; формування етапної стаціонарної 

медичної допомоги за принципом лікарень із різною інтенсивністю лікувально-

діагностичного процесу; впровадження системи оцінки, контролю та забезпечення 

якості медичної допомоги [6]. 

Підсумовуючи вищевикладене, можна дійти висновку, що по-перше, як на 

правовому так і на теоретичному рівні окреслені проблеми у сфері охорони 

здоров’я практично не різняться. По-друге, існуюча система охорони здоров’я не 

здатна в повному обсязі забезпечити потреби населення в якісній та ефективній 

медичній допомозі, що впливає на стан медико-демографічної ситуації в країні і на 

безпеку держави в цілому. По-третє, реформи, які проводилися в галузі охорони 

здоров’я, носили непослідовний, переважно фрагментарний характер, і таким 

чином ще більше ускладнили діяльність пострадянської системи в умовах ринкової 

економіки. По-четверте, для ефективного розвитку системи охорони здоров’я 

необхідно, щоб та її частина, що пов’язана з організацією та управлінням 

установами охорони здоров’я, була адекватна сучасним, якісно новим економіко-

правовим відношенням. По-п’яте, Україна повинна взяти вектор на запровадження 

європейської політики в галузі охорони здоров’я для вирішення низки окреслених 

проблем. Дослідження проблем в охороні здоров’я є перспективними. Особливу 

увагу слід приділити дослідженню основним цінностям європейської політики: 

визнання права кожної людини на здоров’я, солідарність, справедливість, стійкість, 

загальна доступність, якість, право на участь у прийнятті рішень, захист людської 

гідності, автономність, відсутність дискримінації, прозорість, підзвітність. 
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ОСОБЕННОСТИ ЦЕННОСТНЫХ ОРИЕНТАЦИЙ СТУДЕНТОВ 
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 Данная  статья посвящена рассмотрению понятия ценностных 

ориентаций, а также  изучению, сравнению и анализу особенностей ценностных 

ориентаций студентов туркменской и карачаевской национальностей, 

обучающихся в Карачаево-Черкесском государственном университете.  На основе 

проведенного исследования в данной статье выявлены различия и сходства в 

ценностных ориентациях студентов туркменов и карачаевцев. 

        Ключевые слова: ценности, ценностные ориентации студентов, 

терминальные ценности, инструментальные ценности, юношеский возраст, 

направленность личности. 

 This article is devoted to the concept of value orientations , as well as study , 

comparison and analysis of  

the characteristics of the value orientations of students and Turkmen ethnic Karachai 

enrolled in Karachay- Cherkessia State University. Based on the research in this article 

reveals the differences and similarities in the value orientations of students Turkmens 

and Karachai .     

    Keywords: values, value orientations of students, terminal values, instrumental values, 

adolescence, orientation of the individual. 

 

«В отсутствие четких морально-нравственных ориентиров и представлений о 

том, какого типа личность востребована в современном российском обществе, 
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ценностные ориентации молодежи развиваются во многом хаотически, находятся 

под противоречивым воздействием, с одной стороны, традиций народной 

культуры, а с другой - меняющихся социальных условий, неустойчивости, риска». 

/А. Большова/ 

Перемены, обусловившие необходимость принятия каждым членом общества 

ответственности за свою судьбу, приводят к постепенному утверждению в 

общественном сознании новой системы ценностных ориентаций. Особое значение 

имеет процесс ценностного самоопределения в вузе, становление системы 

ценностных ориентаций, которая особенно необходима для успешной реализации 

будущей профессиональной деятельности в системе "человек-человек". 

Наличие противоречий между современными социальными условиями, 

предъявляющими особые требования к формированию системы ценностных 

ориентаций личности, и недостаточная изученность психологических факторов и 

механизмов ее развития обуславливает интерес исследователей к рассмотрению 

подобного рода  вопросов. 

Так, А.Г. Здравомыслов, рассматривает ценностные ориентации как 

«относительно устойчивое, избирательное отношение человека к совокупности 

материальных и духовных благ и идеалов, которые рассматриваются как 

предметы, цели или средства для удовлетворения потребностей 

жизнедеятельности личности. В ценностных ориентациях как бы 

аккумулируется весь жизненный опыт, накопленный в индивидуальном 

развитии человека» [1,с.89].  В ряде исследований отмечается, что юношеский 

возраст сензитивен, очень благоприятен для формирования ценностных 

ориентаций как устойчивого свойства личности, способствующего 

становлению мировоззрения. Отличительной особенностью возраста 

становится резкое усиление саморефлексии, т.е. стремления к самопознанию 

своей личности, к оценке ее возможностей и способностей, выбору своего пути 

в жизни [2, с.416]. 

Основной целью нашего исследования является  изучение, сравнение и  

анализ особенностей ценностных ориентаций  студентов туркменской  и 

карачаевской национальностей, обучающихся в КЧГУ имени У.Д. Алиева.  

При организации экспериментального исследования в соответствии с целью в 

число респондентов были включены испытуемые в количестве 100 человек (50 

студентов туркменской национальности, и, соответственно 50 студентов 

карачаевской национальности). 

При проведении исследования мы использовали опросник ценностей по 

Рокичу, так как он позволяет исследовать направленность личности и определить 

ее отношение к окружающему миру, к другим людям, к себе самой, восприятие 

мира, ключевые мотивы поступков, основу «философии жизни». 
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М. Рокич рассматривает ценности как разновидность устойчивого убеждения, 

что некая цель или способ существования предпочтительнее, чем иной.  

М. Рокич различает два класса ценностей - терминальные и 

инструментальные.  

Терминальные ценности М. Рокич определяет как убеждения в том, что 

какая-то конечная цель индивидуального существования (например, счастливая 

семейная жизнь, мир во всем мире) с личной и общественной точек зрения стоит 

того, чтобы к ней стремиться. 

Инструментальные ценности - как убеждения в том, что какой-то образ 

действий (например, честность, рационализм) является с личной и общественной 

точек зрения предпочтительным в любых ситуациях. По сути, разведение 

терминальных и инструментальных ценностей производит уже достаточно 

традиционное различение ценностей-целей и ценностей-средств. Достоинствами 

методики являются универсальность, удобство и экономичность в проведении 

обследования и обработке результатов, гибкость - возможность варьировать как 

стимульный материал (списки ценностей), так и инструкции [3]. 

Из иерархии инструментальных ценностей студенты - карачаевцы предпочли 

такую ценность как здоровье (физическое и психическое) она явилась значимой 

для 50% испытуемых студентов. Ценность развлечения (приятное, 

необременительное времяпрепровождение, отсутствие обязанностей) находится на 

втором месте и значима для 28% опрошенных студентов. 

Третье место разделили такие ценности как счастливая семейная жизнь , 

счастье других (благосостояние, развитие и совершенствование других людей, 

всего народа, человечества в целом), красота природы и искусства (переживание 

прекрасного в природе и в искусстве). Они стали значимыми для 22% испытуемых 

студентов. 

Первое место в списке ранжированных терминальных ценностей иерархии 

инструментальных ценностей студенты – туркмены предпочли такую ценность, 

как здоровье – 48%,  активная деятельная жизнь – 28%, счастливая семейная жизнь 

– 24%. 

Таким образом,  проводя сравнительный анализ, мы можем сказать, что для 

представителей обеих национальностей приоритетными являются такие ценности, 

как здоровье и счастливая семейная жизнь. 

Остальные предложенные в списке ценности оказались для испытуемых 

студентов в равной степени менее значимыми. Это такие ценности как: 

– «жизненная мудрость» (зрелость суждений и здравый смысл, достигаемые 

жизненным опытом; 

– «любовь» (духовная и физическая близость с любимым человеком); 

– «продуктивная жизнь» (максимально полное использование своих 

возможностей, сил и способностей); 
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– «развитие» (работа над собой, постоянное физическое и духовное 

совершенствование). 

В иерархии инструментальных ценностей  у карачаевцев доминирует такая  

ценность, как воспитанность (хорошие манеры) – 41%, на втором месте такие 

ценности, как образованность, самоконтроль, высокие запросы, непримиримость к 

недостаткам в себе и других, наименьшее количество получает такая ценность как 

терпимость. 

У студентов туркменов на первом месте жизнерадостность (чувство юмора) – 

47%, на втором – рационализм и исполнительность – 40%, на 3 – смелость в 

отстаивании своего мнения, эффективность в делах, твердая воля, образованность, 

независимость. 

Так, в нашем исследовании студентов - карачаевцев было выявлено, что их 

ценностные ориентации отличаются, прежде всего, усилением роли и значения 

качеств личности, особенно важных в контактах с другими людьми (чуткость, 

уважение к человеку, умение выслушать и понять другого и т. п.),   

а для студентов – туркменов усилением  направленности на себя, опорой на 

собственные силы (волевые качества, рациональность в поведении, стремление 

действовать самостоятельно и решительно).    
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The article discusses the concept and the role of foreign communication and 
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factors that help to master effectively a foreign language in university during their 

adaptation in the first academic year are discussed.  
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The overall strategy of foreign language teaching at non-linguistic faculties of 

universities includes the requirement to develop foreign language communication skills 

in a professional sphere. Modern European language policy focuses on multilingualism 

of European citizens. Without this, successful integration into modern world is simply 

impossible. Learning of more than one foreign language, of course, is also in the interest 

of overall national policy of Ukraine. Already, students are offered to learn one basic 

language and a second additional language at the choice. This evidences that knowledge 

of several languages by future professional is a sound investment under market economy 

conditions. 

A task to develop foreign language communication skills of students studying 

nonlinguistic specialties is traditional for psychological and educational researches. Most 

students of nonlinguistic specialties experience problems at business communication in a 

foreign language; they cannot achieve desired results during such communication. A few 

years ago, foreign language learning at non-linguistic specialties was based on general 

scientific literature. However, with development of society needs, emphasis at foreign 

language learning in universities was changed and development of foreign language 

communicative competence became an important need.  

Development of foreign language communication skills during foreign language 

learning process was investigated in many studies (Завірюха, 2007; Колода, 2011; 

Борецька, 2010; Гапоненко, 2002, Larsen-Freeman, 2008).  

The available studies are characterized by ambiguity of approaches to 

understanding and resolving of this problem. Recently, improving of foreign language 
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skills of different professionals has gained special importance and has become a subject 

of many studies: in particular, the psychological aspects of communicative competence 

were studied by Бодалев (1998), Зонтова (2005) and others. 

We agree with researches who describe peculiarities of foreign languages 

communication of non-linguistic professionals (Бучацька, 2005; Гринчишин, 2003; 

Онуфрієва, 2010) and believe that mastery of a foreign language during professional 

training is an essential part of professional competence, which has own specificity for 

each kind of activities. 

Бодалев, 1998; Борецька, 2010 Milrud, 2007; Glezerman & Balkonski, 2002; 

Shamne, 2013 allowed us to define foreign language communication skills as an integral 

personal vocational formation, which is implemented in personal psychological, technical 

and operational readiness to perform successful, productive and efficient professional 

activities with foreign language usage or in foreign language culture and provides an 

ability to interact effectively with other people. Personal speech competence is realized 

during different types of speech activities, namely: perception, awareness, reproduction 

(oral or written).  

In modern psychological researches, foreign language professional communication 

is understood as knowledge of a language, a high level of practical verbal and non-verbal 

skills and experience of language competence at a version-adaptive level depending on a 

speech situation (Онуфрієва, 2010). The term "foreign language learning" determines an 

ability of a person to form adequately a particular meaning by linguistic means, and 

"learning" or "mastering" are subject’s activities of any form for foreign language 

mastering as a mean and a method of own thinking expression.  

The theoretical analysis of the problem (Онуфрієва, 2010) led us to the 

conclusion that students’ professional communication in foreign languages serves, 

primarily, as an ability to perform communicative linguistic behavior in accordance with 

tasks of hypothetical situations for foreign language communication.  

Foreign language speaking is a set of knowledge and skills that allow students to 

use successfully a foreign language in their professional activities and for self-education 

and self-development. Concerning the system of education researchers takes particular 

interest in the processes of self-development and acquiring of new positive qualities by 

the system itself and by each single individual. Thus, the question of conditions of the 

self-development processes origin takes on special significance (Rudenko, 2004). 

Vocational education becomes for a person and their life perspective, to some extent, a 

guarantee of the future. Therefore, relationship of person’s academic motivation with life 

goals, perspectives and values determines person’s potential for development in the 

future, and satisfaction in the present, and the reveals essential forces of self-realization 

and psychological well-being for future professionals (Serdiuk, 2013). 

The efficiency of foreign language skill formation depends on a number of 

psychological factors that can be determined as important circumstances that influence on 
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a success of future professionals’ communication. Success factors are based on a 

structure of learning activities that allow their identification with structural components 

necessary to create conditions for development of intrinsic motivation to communicate, 

for educational process improving by involving of students into discussing of specific 

situations describing their professional activities. Foreign language learning obtain 

personal meaning depending on activities into which obtained language skills are 

integrated (Косов & Бирюков & Валеева & Шуранова, (1999); Milrud, 2007). 

The objective of our study was to analyze the main psychological factors that must 

be considered in the process of foreign language teaching with a view to form a high 

level of foreign language communicative competence of the first year students. 

Aim of the research is to consider the students’ foreign language learning as a 

psychological problem, to analyze the role of foreign communication in student activity.  

Object of the research: factors of foreign language learning of students with non-

linguistic specialty and foreign language competence formation.  

Method of the research. The study was carried out on the basis of questionnaires 

and purposed to set personal readiness to communicate in foreign languages, particularly 

at professional work, identification of first year students’ attitudes to foreign language 

learning in universities and students’ desire to communicate in foreign languages in 

professional sphere. 

Participants of the research. The survey involved 85 first year students of non-

linguistic specialties of University "Ukraine", Kyiv, Ukraine (accounting and audit, 

psychology, physical rehabilitation, social work, journalism, publishing and editing, 

computer technology, network, design, food technology). 

Results and Discussion. Non-linguistic students are characterized by low speech 

culture, inability to clearly and properly articulate their thoughts, to work with scientific 

literature. So, foreign language teaching of non-linguistic students is much more difficult 

and the results are less visible than those of philology students. 

However, most students recognize the need to have good language skills, they are 

interested in languages, but the learning process is associated with certain difficulties 

which make impossible development of language skills, do not raise a desire to learn a 

foreign language.  

The results of survey show that 80.2% of high school graduates plan to continue 

their studies at universities with further mastery of foreign languages for professional 

needs. Unfortunately, almost half high school graduates do not have sufficient knowledge 

about their professional inclinations, which, in turn, leads to lack of adequate professional 

self-understanding. This, consequently, leads to a lack of understanding about importance 

of mastering of certain academic disciplines, including foreign languages. 

As for lack of non-linguistic students’ interest to the foreign language classes in 

universities, the reasons for that are primarily due to the fact that first-year students have 

different levels of basic training in foreign languages. Therefore, students with a good 
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level after school do not experience difficulties in learning and lose interest in the subject, 

and students who are poorly mastered basic school curriculum experience significant 

difficulties in dealing with lacuna and also lose interest. They do not believe in their 

abilities, expect failures, feel "stiffness", fear of mistakes, they are not able to overcome 

various psychological barriers, etc. 

According to first-year students of non-linguistic disciplines, there are reasons that 

prevent them to learn foreign languages (see Figure 2). 
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Figure 2. The reasons that prevent students (%) to master a foreign language in 

universities 

Overall, students indicated improvement of their foreign language knowledge for 

professional needs during university training because they associate the entry into 

university with change of their own attitude to foreign languages mastering for 

professional needs. Most of the first-year students of nonlinguistic specialties (28.7%) 

believe that an insufficient number of foreign language class hours is a main reason that 

prevents them to master a foreign language in high school in a full scale. The second 

largest cause (26.2 %) is their workload with professional disciplines, so they cannot pay 

sufficient attention to foreign languages. 19.5 % of freshmen cannot continue foreign 

languages studying in universities successfully because of a low level of foreign 

languages knowledge obtained at school. And 14.4% of the surveyed students indicated 

that they do not have enough motivation to study foreign languages for professional 

needs because they do not associate foreign languages knowledge with their future 

professions.  

Table 1 shows the importance of students’ motivation to master a foreign 

language. The greatest importance of motivation has the exchange of information and 

business communication, employment and studying abroad. Processing of the empirical 

results was carried out using the statistical software package SPSS 17.0 for Windows. 

Table 1. The importance of students’ motivation to master a foreign language  

Groups of motivation The importance of motivation 

1.Cognitive motivation 0,72 
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2.The motivation of material nature 0,78 

3.The motivation of foreign communication  0,66 

4.The motivation of information exchange and business 

communication 

0,92 

5.The motivation for employment and studying abroad 0,85 

As for the wishes of students of early academic years regarding changes of foreign 

language mastering process in universities, they pointed to the following factors: "more 

meetings with native speakers" (34.25%); "bringing textbooks into systems" (29.30%); 

"usage of authentic foreign literature at foreign language classes" (21.1%); "improvement 

of methods for material presentation at foreign language classrooms" (15.15%).  

As a result of the responses received, we identified three groups of the first year 

students, characterized by different attitudes to foreign language learning in university. 

By comparing them, we received the following: 67.5 % of students increased their 

interest in chosen profession after entering into the university, they also understand a role 

of foreign language mastering for their specialty; 13.2 % of students have a negative 

attitude toward mastery of foreign languages; 19.3% of first-year students have a neutral 

attitude towards language learning. Also, according to the students’ beliefs, they have 

different levels of foreign language knowledge due to the fact that the groups are formed 

at the university according to chosen profession and not by the level of foreign language 

knowledge, and this, in turn, reduces their interest in foreign language learning.  

Creative tasks and those related to life experiences are the most effective and 

interesting for students of early academic years, as was indicated by 83.92% of the 

respondents, as well as group work to implement forms of spontaneous, improvised tasks 

that contribute to a better remembering with usage of visual aids, especially lessons in a 

play form.  

Identified in our study psychological features of learning motivation in 

adolescence indicate a need for targeted work to improve a knowledge level of first year 

students. Developing a technique of students’ readiness to foreign language 

communication, we wanted to observe a number of demands which can stimulate the 

students' need for foreign language communication: trust in communication, freedom of 

communicative acts, ability of listen a companion, mutual sympathy and mutual support 

in communicative situations, real psychological contact providing confidence at lessons, 

emotional well-being, feelings of own capacity and own abilities.  

During foreign language communication organization, we focused on a system of 

training tasks, which combines different types of foreign language communicative 

activities and must include morally motivated communicative activities; it must be 

meaningful and accepted by members of communication. Since the process of future 

professional development is purely individual, all changes, and experience of foreign 

language communication, are mediated by self-attitude, a comprehensive picture of 

oneself, because the success of foreign languages mastering influence on moral and 
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psychological climate in a classroom, on interpersonal relationships and affect levels of 

formation of cognitive, behavioral, self-esteem components of an identity.  
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